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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации городского округа город Воронеж
«О  внесении изменений  в постановление администрации городского округа город Воронеж от 23.12.2013 № 1250
Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 23.12.2013 №1250» подготовлен в связи с необходимостью утверждения муниципальной программы городского округа город Воронеж «Развитие образования» на 2014-2020 годы в новой редакции (далее – муниципальная программа) по ниже следующим основаниям.

Утверждение новой редакции муниципальной программы  необходимо для приведения финансовой составляющей части  данной программы  в соответствие фактическим затратам на реализацию муниципальной программы в 2015 году, включением  средств из федерального бюджета, направленного в рамках мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования (МРСДО) на выкуп построенных инвесторами  2 детских садов, а также на ремонт  дополнительно открываемых 2 групп в действующих муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях. 
В результате корректировки объема финансирования на реализацию муниципальной программы в приложениях  «Расходы бюджета городского округа город Воронеж на реализацию муниципальной программы» и «Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов федерального, областного и бюджета городского округа город Воронеж, внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы городского округа город Воронеж «Развитие образования» в разрезе мероприятий подпрограмм и основного мероприятия» изменены объемы финансирования на 2015-2020 годы.
В предлагаемой редакции существенные изменения внесены в подпрограмму 1 «Развитие дошкольного образования» муниципальной программы, а именно:

1) в основном мероприятии названной подпрограммы 1.1 «Капитальный ремонт объектов дошкольного образования (плановый ремонт действующих МДОУ, закрытых на капитальный ремонт, возвращенных к первоначальному использованию)»:
- в пп 1.1.2  возврат к первоначальному использованию и капитальный ремонт  бывших помещений МДОУ "Детский сад общеразвивающего вида №34", расположенных по адресу: ул. Маршака,12 (заняты МОУ ДОД «Детская школа искусств № 2») перенесено  на 2018 год, а также  на 2018 год в соответствии со сметным расчётом включено финансирование мероприятия в объёме 29 900 тыс.руб. из средств муниципального бюджета;

- в пп 1.1.3 вместо возврата бывших яслей-сада № 65 (объект расположен в непосредственной близости от проезжей части, что не соответствует санитарным нормам и правилам, поэтому его возврат невозможен) включен  возврат к первоначальному использованию бывшего детского сада № 38 (ул. Студенческая, 33), присоединение объекта  в качестве дополнительного здания к МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 17»,   а также  на 2015 год включено фактическое финансирование из средств федерального бюджета в рамках МРСДО на капитальный ремонт объекта.  Корректировка необходима в связи с изданием постановления  правительства Воронежской области от 28.05.2015 №445 «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках государственной программы Воронежской области «Развитие образования» на 2015 год», подписанием Соглашения  от 25.05.2015 № 225 между департаментом образования, науки и молодёжной политики Воронежской области и администрацией городского округа город Воронеж  о направлении субсидии  федерального бюджета, предоставленной из областного бюджета бюджету городского округа город Воронеж, на модернизацию системы дошкольного образования);

- в пп 1.1.4 в соответствии с письмом управления имущественных и земельных отношений  от 15.07.2015 № 4069867 (копия прилагается) вместо возврата бывшего детского сада № 88 (ул. Остужева, 7) предусмотрен возврат к первоначальному использованию  бывших яслей-сада № 55 (ул. Пушкинская, 44), присоединение объекта в качестве дополнительного здания к МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 9», а также  в соответствии со сметным расчётом включено финансирование мероприятия в объёме 22 400 тыс.руб. на 2017 год;

-  в пп 1.1.7  на 2017 год в соответствии со сметным расчётом включено финансирование мероприятия в объёме 48 728 тыс.руб.;

- пп 1.1.11, - подкорректирована  формулировка мероприятия в части дополнения подпункта  перечнем муниципальных общеобразовательных учреждений, где на перспективу планируется открытие групп для детей дошкольного возраста, что будет являться в дальнейшем  основанием  для организации дошкольных групп в перечисленных учреждениях;

- изменена формулировка пп 1.1.12,  подпункт дополнен  бывшими детскими садами, которые запланированы к возврату к первоначальному использованию;

- основное мероприятие дополнено подпунктами 1.1.13 и 1.1.14, которыми предусмотрено открытие по одной дополнительной группе в МБДОУ №№ 116 и 53, а также фактическое  финансирование, направленное в 2015 году из федерального и муниципального бюджетов (в связи с вышеназванными постановлением правительства Воронежской области и Соглашением);
2)  в основном мероприятии 1.2 «Строительство и реконструкция объектов дошкольного образования»:

- в пп 1.2.1.7 и 1.2.1.15 в соответствии с письмом управления строительной политики от 07.09.2015 № 4308522 (копия прилагается)  уточнены объёмы финансирования данных объектов на текущий год;

- в пп 1.2.2.9, 1.2.2.11, 1.2.2.12 уточнены сроки реализации мероприятий по строительству объектов (2016-2020 годы)  и,  соответственно, финансирование  выкупа объектов  передвинуто  на эти же сроки;

-  основное мероприятие дополнено подпунктом  1.2.2.13  «Встроенно-пристроенный детский сад на 100 мест по ул. 9 Января, 243»  в соответствии с поручением главы городского округа город Воронеж и письмом строительной организации;
- в пункте 1.2.3 «Реконструкция помещений под размещение НДОУ» исключён детский сад на 60 мест по ул. Тимирязева, 2 и, соответственно,  финансирование по данному объекту (принято решение о возврате данного детского сада к первоначальному использованию в качестве муниципального,  объект включен в перечень бывших детских садов в пп 1.1.12), в результате  чего изменилась нумерация подпунктов;
3) в основном мероприятии 1.6 «Модернизация материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений»:

- исключены бывшие: детский сад № 88, ул. Остужева, 7, ясли-сад № 65, расположенный по адресу: ул. Новосибирская, 3, а также финансирование по данным учреждениям  (в связи с исключением объектов из основного мероприятия 1.1 в связи с невозможностью их возврата к первоначальному использованию), в результате изменена нумерация подпунктов;
4) изменена формулировка подпункта 1.8.2  на «Осуществление мероприятий по развитию вариативных форм дошкольного образования (открытие в МБДОУ групп кратковременного пребывания, семейных групп)» в связи с тем, что группы кратковременного пребывания возможно открыть в МБДОУ, а не в учреждениях дополнительного образования.
Внесены изменения в приложение № 1 к муниципальной программе «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы городского округа город Воронеж «Развитие образования» и их значениях» в части изменения формулировки  и методики расчёта показателя (индикатора) № 3. 
В соответствии с Планом  мероприятий («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утверждённым распоряжением Правительства РФ от 30.04.2014 № 722-р, а также  Планом  мероприятий («дорожной картой») Воронежской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утверждённым распоряжением правительства Воронежской области  от 28.02.2013 № 119-р,  показателем доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет выступает отношение численности детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет,  получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования. 

Так как дошкольное образование не является обязательным уровнем образования (пункт 4.1 федерального государственного образовательного  стандарта дошкольного образования, утверждённого  приказом Министерства образования и науки РФ от 17.10.2013  N 1155  (вступил в силу 01.01.2014)), и может быть получено детьми как в организациях, осуществляющих образовательную деятельность,  а также и в форме семейного образования, то наиболее объективно оценить доступность дошкольного образования  возможно только  с учётом востребованности мест в детских садах для детей от 3 до 7 лет (дети, стоящие на очереди).  
В федеральной и областной дорожных картах по развитию образования применено отношение численности детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет,  получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования, что и явилось основанием для изменения формулировки индикатора и методики его расчёта в муниципальной программе.
Кроме того, было откорректировано значение показателя 1.3 «Доля  воспитанников  образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям ФГОС  ДО, в общей численности воспитанников образовательных организаций, реализующих  программы дошкольного образования», а именно: плановое значение на 2015 год увеличено с 45% до 60% (фактическое достижение  по итогам 9 месяцев) и, соответственно, в связи с перевыполнением значения в 2015 году, также  изменена плановая цифра на 2016 год – 75%.
В связи с перечисленными выше изменениями, внесёнными в мероприятия муниципальной программы, соответствующие изменения внесены также и в текстовую часть муниципальной программы, а именно:

- в соответствии с письмом управления имущественных и земельных отношений  от 15.07.2015 № 4069867 внесены изменения в  раздел IV подпрограммы 1 «Развитие дошкольного образования» «Информация об участии предприятий, общественных,  научных и иных организаций, а также физических лиц в реализации подпрограммы»;
- в связи с изменением  формулировки и методики расчёта показателя (индикатора) № 3 соответствующие изменения внесены также в паспорт и текст муниципальной программы;
- в связи с внесением корректировок в приложение № 3 к муниципальной программе в части финансирования мероприятий проведена корректировка объемов финансирования в текстовой части программы.
Кроме того, в связи со вступлением в силу с 01.01.2016 года Федерального закона от 13 июля 2015 года  № 224-ФЗ «О  государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» текстовая часть программы была приведена в соответствие данному закону.
В предлагаемой редакции существенные изменения также внесены в подпрограмму 2 «Развитие общего и дополнительного образования» муниципальной программы (приложение № 3 к программе), а именно:
· в основном мероприятии 2.3 «Развитие  инфраструктуры и сети образовательных организаций с учетом прогноза демографического развития городского округа город Воронеж» произведены следующие изменения:

п. 2.3.1.1. перенесен срок ввода в эксплуатацию объекта «Общеобразовательная школа на 33 класса в квартале ВГУ  на Московском проспекте г. Воронежа» на 2016 год в связи с недостаточным финансированием объекта в 2015 году и письмо управления строительной политики от 01.10.2015 № 4442400;
п. 2.3.1.5 изменено название  на «Строительство   начальной общеобразовательной     школы     на    350    учащихся   в    микрорайоне   Плехановская – Донбасская». В связи с плотной застройкой квартала возможно размещение начальной школы на 350 учащихся на зарезервированном участке 0,9 га. Участок по ул. Кропоткина,4 сформирован. Кадастровый номер 36:34:041005:9;
п.2.3.2.3 «Строительство пристройки к МБОУ гимназии им. А.В. Кольцова» исключен в связи с тем, что проект на строительство объекта  не прошел Госэкспертизу, а так же в программе средства на реализацию данного мероприятия не предусматривались.
Кроме того, было откорректировано значение показателя  2.14  «Количество дополнительно введенных мест в строящихся общеобразовательных организациях»,  и в связи с изменением  методики расчёта показателя 2.5   «Доля муниципальных общеобразовательных организаций, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций».  Соответствующие изменения внесены также в паспорт и текст муниципальной программы.
В связи с вышеизложенным необходимо утверждение муниципальной программы в новой редакции. 

Сведения, необходимые для проведения оценки регулирующего воздействия:

1) описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которыми:

· изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, включая описание обязанностей (запретов, ограничений), которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности проектом НПА, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей (запретов, ограничений) указанных субъектов;

·  изменяется содержание или порядок реализации полномочий администрации городского округа город Воронеж в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В связи с тем, что в 2015 году появилась возможность привлечь средства федерального бюджета на реализацию муниципальной программы, выкуп 2 детских садов, построенных в рамках муниципально-частного партнёрства (встроено-пристроенный детский сад на 100 мест по ул. 9 Января, 241/9  и детский сад на 150 мест по переулку Газовый, д.15В), будет осуществлён не в рассрочку в течение 5 лет, а в текущем году (постановление правительства Воронежской области от 28.05.2015 №445 «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках государственной программы Воронежской области «Развитие образования» на 2015 год», Соглашение от 25.05.2015 № 225 между департаментом образования, науки и молодёжной политики Воронежской области и администрацией городского округа город Воронеж  о направлении субсидии  федерального бюджета, предоставленной из областного бюджета бюджету городского округа город Воронеж, на модернизацию системы дошкольного образования). 

2) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы.

Приведение нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж в соответствие нормативно-правовым актам Воронежской области.

3) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и его соответствии нормативным правовым актам Российской Федерации, Воронежской области, органов местного самоуправления городского округа город Воронеж, документам стратегического планирования городского округа город Воронеж либо указание на инициативный характер разработки проекта НПА.

Настоящий проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 23.12.2013 №1250» разработан в  соответствии с постановлением правительства Воронежской области от 28.05.2015 №445 «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках государственной программы Воронежской области «Развитие образования» на 2015 год». 

4) описание рассмотренных альтернативных вариантов регулирования (способы, необходимые мероприятия, результат оценки последствий).

Альтернативных вариантов регулирования не имеется.

5) сведения о планируемых сроках вступления в силу нормативного правового акта и о необходимости установления переходного периода.

Переходный период не требуется.

6) описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием.

Строительные организации, осуществляющие строительство объектов дошкольного образования за свой счет для последующего выкупа детских садов в муниципальную собственность.
7) оценка необходимости применения исключений по введению правового регулирования в отношении отдельных групп лиц с соответствующим обоснованием.

Не требуется.

8) оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж, необходимых для реализации предлагаемого правового регулирования.

В связи с  направлением субсидии из федерального бюджета на выкуп 2 объектов дошкольного образования расходы бюджета городского округа город Воронеж, необходимые для реализации предлагаемого правового регулирования, несколько уменьшаться. Кроме того, в связи с исключением ряда мероприятий из подпрограммы 1 расходы бюджета городского округа город Воронеж, необходимые для реализации предлагаемого правового регулирования, ещё несколько уменьшаться.
9) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдения обязанностей (запретов, ограничений), возлагаемых на них или изменяемых предлагаемым правовым регулированием.

Расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не увеличатся.

10) оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, оценка рисков непредвиденных негативных последствий.

Риски отсутствуют.

11) вывод об оценке целесообразности предлагаемого правового регулирования.

В связи с направлением средств из федерального бюджета, принятием постановления правительства Воронежской области от 28.05.2015 №445 «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Воронежской области на модернизацию региональных систем дошкольного образования в рамках государственной программы Воронежской области «Развитие образования» на 2015 год» утверждение данного проекта постановления является обязательным.

12) иные сведения, позволяющие оценить обоснованность вводимых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, обоснованность расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета городского округа город Воронеж, которые возникнут в связи с принятием проекта НПА.


Запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не вводятся.
Требуется опубликование данного постановления в средствах массовой информации.


Приложение: на ___10 л. в __1_ экз.
Руководитель управления образования
и молодёжной политики                                                                   К.Г. Викторов
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