ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации городского округа г.Воронеж

«О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 15.05.2013 № 436»

В целях защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации  статьей 16 Закона РФ от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» установлены особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции.
В соответствии с ч.2 ст. 16 Закона РФ от 22.11.1995 № 171-ФЗпорядке не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в том числе, в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, на объектах военного назначения в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в , установленном Правительством Российской Федерации. 

Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях.

В соответствии с ч.2 ст. 16 Закона РФ от 22.11.1995 № 171-ФЗ к указанным прилегающим территориям относятся земельные участки, которые непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям.
Границы прилегающих территорий определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Правила определения органами местного самоуправления границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (далее – Правила), утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425.
В соответствии с п.п. 4, 5 Правил территории, прилегающие к установленным действующим законодательством  организациям и объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции (далее - прилегающая территория), включает обособленную территорию (при наличии таковой), а также территорию, определяемую с учетом конкретных особенностей местности и застройки, примыкающую к границам обособленной территории либо непосредственно к зданию (строению, сооружению), в котором расположены организации и (или) объекты (далее - дополнительная территория). Дополнительная территория определяется:

а) при наличии обособленной территории – от входа для посетителей на обособленную территорию до входа для посетителей в стационарный торговый объект;

б) при отсутствии обособленной территории - от входа для посетителей в здание (строение, сооружение), в котором расположены организации и (или) объекты, до входа для посетителей в стационарный торговый объект.
Способ расчета расстояния от организаций и (или) объектов до границ прилегающих территорий определяется органом местного самоуправления.

Постановлением администрация городского округа город Воронеж от 14.05.2013 № 433 «Об утверждении минимального значения расстояния от организаций и объектов, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих к ним территорий» (в редакции постановления от 24.12.2013 № 1255) установлены минимальные значения расстояний от организаций и объектов, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих к ним территорий: 

1. Для установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции в стационарных торговых объектах:

- от детских, образовательных организаций, не имеющих обособленной территории – 50 метров, при наличии обособленной территории - 30 метров;

- от медицинских организаций, осуществляющих исключительно стоматологическую практику – в размере 16 метров, от остальных медицинских организаций – в размере 20 метров. 

- от объектов спорта, оптовых и розничных рынков, вокзалов, аэропортов, объектов военного назначения – в размере 30 метров;

- от мест массового скопления граждан и источников повышенной опасности, определенных органом государственной власти субъекта Российской Федерации – в размере 50 метров.

2. Для установления запрета на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания:

- от детских, образовательных организаций, объектов спорта, оптовых и розничных рынков, вокзалов, аэропортов и иных мест массового скопления граждан и источников повышенной опасности, определенных органом государственной власти субъекта Российской Федерации, объектов военного назначения – в размере 30 метров;

- от медицинских организаций, осуществляющих исключительно стоматологическую практику – в размере 16 метров, от остальных медицинских организаций – в размере 20 метров.
В соответствии с установленными минимальными значениями расстояний уточняются ранее утвержденные и подготовлены новые схемы границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции в соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.12.2012 № 1425, с учетом организаций и (или) объектов, появившихся в 2015 – 2016 годах.
В связи с изложенным, подготовлен настоящий проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж  от 15.05.2013 № 436».

Представленным проектом постановления уточняется адресный перечень организаций, в отношении которых определяются границы прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1425 от 27.12.2012, а также схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, появившихся в 2015 – 2016 годах, с указанием наименования и адреса организации и (или) объекта.
Предлагаемое в данном проекте правовое регулирование направлено на определение границ прилегающих к некоторым организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1425 от 27.12.2012, согласно прилагаемым схемам границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, и не содержит положений, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также содержание или порядок реализации полномочий администрации городского округа город Воронеж в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Само по себе утверждение схем границ прилегающих к некоторым организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, не регулирует вопросы осуществления предпринимательской деятельности, не влечет возникновения дополнительных обязанностей, запретов и ограничений для предпринимателей, не влечет каких-либо расходов предпринимателей, бюджета муниципального образования.

Настоящий муниципальный правовой акт соответствует нормативным правовым актам Российской Федерации, Воронежской области, органов местного самоуправления городского округа город Воронеж, документам стратегического планирования городского округа город Воронеж.

Альтернативным вариантом  регулирования может быть текстовое описание границ прилегающих к некоторым организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. 
Однако, данный вариант может привести к неоднозначности толкования и, как следствие, к нарушению установленных ограничений, что повлечет ответственность предпринимателей в соответствии с действующим законодательством.
Иные способы регулирования рассматриваемых правоотношений действующим законодательством не предусмотрены.

 Согласно статье 57 Устава городского округа город Воронеж правовые акты администрации городского округа вступают в силу со дня их подписания, если иное не установлено самими актами, необходимость установления переходного периода отсутствует.

Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым проектом постановления: хозяйствующие субъекты, осуществляющие реализацию алкогольной продукции на территории городского округа город Воронеж.

Необходимость применения исключений по введению правового регулирования в отношении отдельных групп лиц отсутствует.

Принятие данного постановления не потребует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности.
Настоящее постановление, а также прилагаемые к постановлению схемы границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта, подлежат опубликованию в газете «Берег» и размещению на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов.
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