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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта решения 

Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 11.04.2012 № 762-III
«Об утверждении Положения о создании, содержании и реконструкции зеленых насаждений на территории городского округа город Воронеж»
1. Общие положения, сведения о процедуре оценки регулирующего воздействия.

Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации городского округа город Воронеж» рассмотрело проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 11.04.2012 № 762-III «Об утверждении Положения о создании, содержании и реконструкции зеленых насаждений на территории городского округа город Воронеж» (далее – проект НПА), разработанный управлением экологии администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проектом НПА предлагается ввести обязанность предоставления гарантийного письма, с определенными объемами, сроками выполнения и характеристикой посадочного материала в целях компенсационного озеленения, а также проведения компенсационного озеленения до ввода в эксплуатацию объекта для субъектов предпринимательской деятельности, выполняющих работы по строительству (реконструкции) зданий, строений, транспортных магистралей, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства, а также осуществляющих размещение временных построек, некапитальных объектов, которые сопровождаются рубкой зеленых насаждений.
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 11.08.2017 по 25.08.2017. О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей», а также субъекты, выполняющие работы по строительству (реконструкции) зданий, строений, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства. В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В 2012 году решением воронежской городской Думы от 11.04.2012 
№ 762-III «Об утверждении положения о создании, содержании и реконструкции зеленых насаждений на территории городского округа город Воронеж» было утверждено Положение о создании, содержании и реконструкции зеленых насаждений на территории городского округа город Воронеж (далее – Положение). 
В настоящее время в связи с отсутствием установленных сроков выполнения компенсационного озеленения у администрации городского округа порядка нет возможности контроля за данными работами. 

В целях урегулирования вопроса по правовому утверждению порядка и необходимости выполнения компенсационного озеленения регулирующим органом подготовлены соответствующие изменения в решение Воронежской городской Думы от 11.04.2012г. № 762-III, в части:

· закрепления за администрацией городского округа город Воронеж функций по контролю за компенсационным озеленением, а также разработке и утверждению порядка проведения работ по компенсационному озеленению;

· определения гарантийных обязательств по компенсационному озеленению со стороны застройщика;

· определения сроков компенсационного озеленения.

3. Цели предлагаемого правового регулирования.
Основной целью принятия проекта решения Воронежской городской Думы является сохранение и развитие зеленого фонда городского округа город Воронеж, достижение показателей индикаторов, установленных  постановлением администрации городского округа город Воронеж от 20.12.2013 года № 1239 «Об утверждении муниципальной программы городского округа город Воронеж «Охрана окружающей среды» и показателей Стратегического плана социально-экономического развития городского округа город Воронеж на период до 2020 года, утвержденного Решением Воронежской городской Думы от 14.07.2010 № 147-III.
4. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются субъекты, выполняющие работы по строительству (реконструкции) зданий, строений, транспортных магистралей, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства, а также осуществляющие размещение временных построек, некапитальных объектов, которые сопровождаются рубкой зеленых насаждений.
5. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.
Целесообразность предлагаемого правового регулирования обусловлена необходимостью сохранения и развития зеленого фонда городского округа, реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду и регулирования отношений в сфере благоустройства в части создания, реконструкции, содержания и иных действий в отношении зеленых насаждений на территории городского округа город Воронеж.
6. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Расходы бюджета городского округа город Воронеж потребуются для компенсационного озеленения объектов, строительство (реконструкция) которых выполняется в рамках муниципальных контрактов.

7. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Регулирующим органом позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования не спрогнозированы.

8. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

Проект НПА вводит условие предоставления гарантийного письма с определенными объемами, сроками выполнения и характеристикой посадочного материала в целях компенсационного озеленения, а также проведение компенсационного озеленения до ввода в эксплуатацию объекта для субъектов предпринимательской деятельности, выполняющих работы по строительству (реконструкции) зданий, строений, транспортных магистралей, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства, а также осуществляющих размещение временных построек, некапитальных объектов, которые сопровождаются рубкой зеленых насаждений.  

Согласно методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утверждённой приказом Минэкономразвития РФ от 22.09.2015 № 669, необходимо определить количественную (монетарную) оценку расходов, связанных с введением новых обязанностей для муниципальных предприятий. 

По итогам анализа проекта НПА уполномоченным органом установлено, что в настоящее время в соответствии с решением Воронежской городской Думы от 11.04.2012 г. № 762-III у субъектов, выполняющих работы по строительству (реконструкции) зданий, строений, транспортных магистралей, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства, а также осуществляющих размещение временных построек, некапитальных объектов, которые сопровождаются рубкой зеленых насаждений существует обязанность производить компенсационное озеленение в объеме не менее вырубаемого на участке вырубки и (или) на территории района городского округа город Воронеж, в местах, согласованных с управой соответствующего района городского округа город Воронеж и структурным подразделением администрации городского округа город Воронеж по охране окружающей среды.

Введение дополнительных обязанностей у указанных субъектов предпринимательской деятельности может оказать влияние на рост информационных издержек в размере стоимости затрат рабочего времени, необходимых на составление гарантийного письма с указанием определенных объемов, сроков выполнения и характеристики посадочного материала. Здесь следует отметить, что при разработке проектной документации строительства (реконструкции) зданий, строений, транспортных магистралей, инженерных коммуникаций, иных объектов капитального строительства, а также при размещении временных построек, некапитальных объектов (сборно-разборных конструкций, сооружений общего пользования, элементов благоустройства и иных) на территориях с зелеными насаждениями заявители, в соответствии с п. 8.2 решения Воронежской городской Думы от 11.04.2012 г. № 762-III, субъекты предпринимательской деятельности обязаны предусмотреть мероприятия по сохранению или реконструкции зеленых насаждений (предложения по компенсационному озеленению), следовательно, необходимая информация для составления гарантийного письма должна содержаться у субъектов предпринимательской деятельности.  
В связи с отсутствием формы гарантийного письма уполномоченным органом не может быть произведена оценка временных затрат на его подготовку, а, следовательно, не может быть произведена оценка информационных издержек. 
Издержки, которые могут возникнуть из-за введения обязанности проведения компенсационного озеленения до ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства, не поддаются количественной оценке.
9. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.

Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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