2

[image: image1.emf] 

[image: image2.jpg]


 
	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия 
проекта решения Воронежской городской Думы
 «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы 

от 21.12.2016 № 439-IV «Об утверждении порядка производства земляных работ на территории городского округа город Воронеж»

Общие положения, сведения о процедуре

оценки регулирующего воздействия.
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект решения Воронежской городской Думы «О внесении изменений в решение Воронежской городской Думы от 21.12.2016 № 439-IV «Об утверждении порядка производства земляных работ на территории городского округа город Воронеж» (далее – проект НПА), разработанный управлением дорожного хозяйства администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).
Проектом НПА вводится норма, устанавливающая для заявителя новую обязанность, связанную  c согласованием схемы движения транспорта и пешеходов с УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области в случае, если проведение земляных работ планируется проводить на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж. 
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 28.05.2018 по 11.06.2018. О проведении публичных консультаций были извещены муниципальные предприятия городского округа город Воронеж, Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей. В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Для получения разрешения на осуществление земляных работ на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж заявителем в обязательном порядке предоставляется установленный пакет документов, включающий схему движения транспорта и пешеходов, согласованную с управлением транспорта администрации городского округа город Воронеж.

На этапе согласования проведения земляных работ, осуществляемых на проезжих частях и тротуарах, недооценена роль мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения как транспортных средств, так и пешеходов.
В связи с нарастающей напряженностью, УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области проведен анализ аварийности, в результате чего установлено, что по итогам 2014-2017 годов, несмотря на комплекс мер, реализованный совместно с балансодержателем дорог и улиц, отмечен устойчивый рост количества дорожно-транспортных происшествий в местах производства дорожных работ, а также числа раненых в них участников дорожного движения.
В настоящее время правовое регулирование, предусматривающее дополнительное согласование с УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области схемы движения транспорта и пешеходов в случае, если производство земляных работ осуществляется на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж, отсутствует.

2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Проект НПА разработан в целях совершенствования правовой и организационной основы на муниципальном уровне для осуществления мероприятий по организации дорожного движения, оптимизации компетенции органов управления деятельностью по обеспечению безопасности дорожного движения, координации действий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления и устанавливает единые требования к порядку согласования схемы движения транспорта и пешеходов в случае, если производство земляных работ осуществляется на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж.

3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Физические лица, индивидуальные предприниматели, строительные организации, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, а также иные учреждения и организации всех сфер хозяйственной деятельности, форм собственности и организационно-правовых форм, осуществляющие земляные работы на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.
Предлагаемое правовое регулирование является целесообразным ввиду необходимости обеспечения безопасности дорожного движения в местах производства земляных работ.

5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Утверждение проекта НПА не приведет к возникновению дополнительных расходов бюджета городского округа город Воронеж.

6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.

К позитивным последствиям введения предлагаемого варианта правового регулирования можно отнести снижение аварийности и создание условий для обеспечения безопасного пешеходного и транспортного движения на участках проведения земляных работ. 

Негативные последствия от введения предлагаемого правового регулирования разработчиком проекта НПА не прогнозируются.
7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.
Порядком производства земляных работ на территории городского округа город Воронеж, утвержденным решением Воронежской городской думы от 21.12.2016 № 439-IV, установлен перечень документов, требуемых для получения заявителем соответствующего разрешения на производство земляных работ. При этом, если земляные работы планируется производить на проезжих частях и тротуарах, то заявителю необходимо дополнительно представить схему движения транспорта и пешеходов, согласованную с управлением транспорта администрации городского округа.
В целях обеспечения безопасности проведения работ на автомобильных дорогах местного значения УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области обратилось в администрацию городского округа город Воронеж с предложением о внесении изменений в порядок выдачи ордеров на земляные работы, предусмотрев предоставление проектов организации дорожного движения на согласование в региональное управление ГИБДД ГУ МВД по Воронежской области.
С учетом инициативного предложения регулирующим органом разработан проект НПА, устанавливающий норму, обязывающую заявителя дополнительно согласовывать схему движения транспорта и пешеходов с УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области.
Следует отметить, что ранее административным регламентом администрации городского округа город Воронеж по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление разрешения на осуществление земляных работ», утвержденным постановлением администрации городского округа город Воронеж от 16.05.2014 № 387 (далее – Регламент), было предусмотрено согласование в рамках межведомственного взаимодействия администрацией городского округа город Воронеж с ОГИБДД УМВД России по г. Воронежу схемы движения транспорта и пешеходов в случае, если производство земляных работ требовало изменения существующей схемы движения транспорта и пешеходов. В дальнейшем в связи с отсутствием нормативного правового акта, устанавливающего обязанность ГИБДД согласовывать проекты организации дорожного движения, данная процедура была признана избыточной, и установленная норма была отменена. 
Так, в соответствии с п. 19 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011      № 3-ФЗ «О полиции» и пп. а) п. 11 Указа Президента РФ от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» с изменениями внесенными Указом Президента РФ от 01.07.20133 № 527, в компетенцию Госавтоинспекции не входит рассмотрение и согласование проектов организации дорожного движения. 
Введение проектом НПА обязанности согласовывать получателем муниципальной услуги  схемы дорожного движения с Госавтоинспекцией нарушает положения п. 3) ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в соответствии с которым  органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных и муниципальных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы.

При этом необходимо отметить, что согласно подразделу 4.4.2 ОДМ 218.6019-2016 «Рекомендации по организации движения и ограждению мест производства дорожных работ», схема организации движения и ограждения места производства дорожных работ утверждается владельцем автомобильной дороги, которая с уведомлением о месте и сроках проведения работ организацией-исполнителем передаются в подразделение Госавтоинспекции на региональном уровне, осуществляющее федеральный государственный надзор в области безопасности дорожного движения на данном участке дороги. В случае проведения долговременных работ соответствующее подразделение Госавтоинспекции информируется владельцем автомобильной дороги об адресе участка.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченный орган считает, что введение нормы, устанавливающей для заявителя новую обязанность согласования схемы движения транспорта и пешеходов с УГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области в случае, если проведение земляных работ планируется проводить на проезжих частях и тротуарах городского округа город Воронеж, нарушает положения действующего законодательства и создаёт необоснованный административный барьер при получении заявителем муниципальной услуги.
8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.

Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
И.о. руководителя
Э.А. Воробьева
Г.Н. Гончарова 
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