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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

администрации городского округа город Воронеж

«Об утверждении Порядка размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения и функционирования временных организаций быстрого обслуживания
на территории городского округа город Воронеж»
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж  «Об утверждении Порядка размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения и функционирования временных организаций быстрого обслуживания на территории городского округа город Воронеж» (далее – проект НПА), разработанный управлением развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики  администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проектом НПА предлагается утвердить понятийный аппарат (объекты мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, временная организация быстрого обслуживания), порядок получения разрешения на размещение объектов мелкорозничной торговли и временных организаций быстрого обслуживания, особенности размещения объектов мелкорозничной торговли и временных организаций быстрого обслуживания, требования к обустройству и эксплуатации временной организации быстрого обслуживания. 
 В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 01.08.2019 по 15.08.2019.
О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей.
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию поступили предложения и замечания.

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В 2012 году постановлением администрации городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998 был утвержден Порядок размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе) (далее – Порядок). Порядок устанавливает общие требования к размещению  объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе), к содержанию паспортов, дающих право на размещение объектов мелкорозничной торговли и летних кафе, а также устанавливает особенности размещения объектов мелкорозничной торговли и летних кафе.
При этом Порядок не регулирует такие вопросы, как порядок получения разрешения на размещение объектов мелкорозничной торговли и временных организаций быстрого обслуживания, в том числе перечень документов, необходимых для получения разрешения, требования к обустройству и эксплуатации временных организаций быстрого обслуживания.

Кроме того, на сегодняшний день в городском округе город Воронеж не урегулирован вопрос размещения  объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания на озеленённых территориях общего пользования.
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Целью предлагаемого правового регулирования является совершенствование существующего регулирования в сфере организации размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения и функционирования временных организаций быстрого обслуживания на территории городского округа город Воронеж.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются физические и юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность и заинтересованные в размещении объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, или размещении временных организаций быстрого обслуживания.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Целесообразность предлагаемого правового регулирования обусловлена повышением эффективности деятельности по размещению объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещению временных организаций быстрого обслуживания, улучшением санитарного содержания территории городского округа город Воронеж и защиты прав потребителей. 
5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Согласно информации, представленной регулирующим органом, принятие проекта постановления не приведёт к увеличению расходов бюджета городского округа город Воронеж.
6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Регулирующим органом позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования не спрогнозированы.

По мнению уполномоченного органа к позитивным последствиям от введения предлагаемого правового регулирования можно отнести следующие:

установление для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности ясных и прозрачных условий размещения и функционирования объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе);

создание благоприятных условий для обеспечения населения услугами общественного питания в летний период времени;

благоустройство прилегающих к летним кафе территорий;
повышение качества городской среды за счет улучшения эстетического вида города.
Негативным последствием от введения предлагаемого правового регулирования станет возникновение у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных издержек.

7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.
Проектом НПА предлагается утвердить порядок получения разрешения и особенности размещения на территории городского округа объектов мелкорозничной торговли и временных организаций быстрого обслуживания, а также требования к обустройству и эксплуатации временной организации быстрого обслуживания.
В настоящее время в городском округе город Воронеж вопросы размещения объектов мелкорозничной торговли и временных организаций быстрого обслуживания регулируются постановлением администрации городского округа город Воронеж от 21.11.2012 № 998 (далее – постановление 998) «Об утверждении  Порядка размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, и размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе)». В соответствии постановлением № 998  основанием для размещения указанных объектов является паспорт объекта мелкорозничной торговли и паспорт временной организации быстрого обслуживания.

Перечень документов, необходимых для получения паспорта, утвержден постановлением администрации городского округа город Воронеж от 02.04.2015 № 315 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача паспорта объекта мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, или размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе)».
Проектом НПА регулирующий орган предлагает изменить перечень документов, необходимых для получения паспорта:

для объекта мелкорозничной торговли вводится возможность предоставления черно-белой фотографии, а также устанавливаются требования к внешнему виду объекта – «размер палатки (шатра) не более 6х3 м, цвет палатки (шатра) – белый либо бежевый, торговый стол оборудован белой либо бежевой скатертью, длиной до поверхности, на которой он будет располагаться»;

для временных организаций быстрого обслуживания вводится обязанность предоставления проекта архитектурного решения вместо эскиза и схемы границ размещения объекта. В соответствии с п. 1.7.2 проекта Порядка размещения объектов мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер (далее – проект Порядка), проект архитектурного решения должен содержать схему размещения, выполненную на подоснове масштаба 1:500.
Проект архитектурного решения, согласно проекту НПА, подлежит согласованию с руководителем управления главного архитектора в рамках межведомственного взаимодействия. При этом юридическое лицо или индивидуальный предприниматель имеют право самостоятельно согласовать архитектурное решение и схему границ размещения объекта  в управлении главного архитектора. 

Согласно информации, ранее полученной от управления главного архитектора,  действующим законодательством не установлены требования к форме и составу архитектурного решения летнего кафе, а также не урегулирована процедура согласования архитектурного решения летнего кафе и схем границ расположения летнего кафе. Таким образом, согласование архитектурного решения летнего кафе и схем границ размещения летнего кафе в рамках межведомственного взаимодействия либо самостоятельно не представляется возможным.
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития от 22.09.2019 № 669, на исполнение требований проекта НПА у субъектов предпринимательской деятельности возникнут следующие издержки:
приобретение палатки (шатра) белого или бежевого цвета размером не более 6х3 м – от 10 000 до 35 000 рублей;

изготовление проекта архитектурного решения – от 15 000 рублей.

В соответствии с пунктом 2.4. проекта Порядка размещение объекта мелкорозничной торговли  разрешается только на площадке с твердым покрытием (асфальт, плитка). При этом регулирующим органом не учтено, что праздничные и иные массовые мероприятия могут проходить в черте города, но на площадке без твердого покрытия.

В соответствии с пунктом 2.5. проекта Порядка внешний вид объекта мелкорозничной торговли должен соответствовать специфике проводимого мероприятия. Уполномоченный орган обращает внимание, что пункт 2.5. проекта Порядка противоречит  пункту 1.7.1., в котором устанавливаются требования к внешнему виду торгового объекта (размер не более 6х3, белый или бежевый цвет). Кроме того, для исполнения данного требования предприниматели будут вынуждены для каждого мероприятия изготавливать специальный объект мелкорозничной торговли, что приведет к дополнительным издержкам предпринимателей. Учитывая непродолжительное время праздничных мероприятий, а также тот факт, что требования к внешнему виду объектов мелкорозничной торговли указаны в пункте 1.7.1., уполномоченный орган считает данное требование избыточным. 
В соответствии с пунктом 2.9. проекта Порядка юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговое обслуживание при проведении праздничных мероприятий, запрещается реализация продовольственной группы товаров в стеклянной, керамической и жестяной таре, а также использование при обслуживании бьющейся столовой посуды и приборов. По мнению уполномоченного органа данным пунктом вводится необоснованное ограничение на продажу отдельных видов товаров, не запрещенных к реализации на территории Российской Федерации, что приводит к упущенной выгоде субъектов предпринимательской деятельности. Кроме того, указанный пункт противоречит общемировой тенденции отказа от использования одноразовой пластиковой посуды. 
В соответствии с пунктом 3.3. проекта Порядка площадь временной организации быстрого обслуживания не может превышать площадь стационарного предприятия общественного питания, при котором оно размещается. Уполномоченный орган считает данное требования необоснованным. 

В соответствии с пунктом 4.11.2. проекта нанесение информации, логотипов, товарных знаков и других графических элементов на иных элементах оборудования временной организации быстрого обслуживания не допустимы. По мнению уполномоченного органа, данное требование устанавливает запрет на использование предпринимателем фирменной символики и стиля организации общественного питания.
Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что проект НПА содержит избыточные требования, приводящие к необоснованному увеличению временных и материальных издержек у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также способствует созданию условий для проявления коррупции. 

В случае учета указанных замечаний про проекту постановления может быть сделан вывод об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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