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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

администрации городского округа город Воронеж

«О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 26.09.2018 № 616»
Общие положения, сведения о процедуре оценки регулирующего воздействия.
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384                «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 26.09.2018 № 616» (далее – проект НПА), разработанный управлением транспорта администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проектом НПА предлагается внести изменения в Административный регламент администрации городского округа город Воронеж по предоставлению муниципальной услуги «Внесение в реестр льготных парковочных разрешений городского округа город Воронеж записи о льготном парковочном разрешении, сведений об изменении записи о льготном парковочном разрешении и об аннулировании льготного парковочного разрешения» в части расширения льготных категорий граждан и введения дополнительных транспортных средств, в отношении которых предоставляется право бесплатного пользования парковкой (парковочным местом) и увеличения для них срока действия льготного парковочного разрешения.
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 01.03.2019 по 15.03.2019.
О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей. Кроме того, информация о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия направлена ООО «Городские парковки», реализующему в городском округе город Воронеж проект по созданию и эксплуатации системы управления платными парковками в зоне платных городских парковок.
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ                 «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановлением администрации городского округа город Воронеж от 23.11.2011 № 1013 «Об утверждении перечней муниципальных и государственных услуг, предоставляемых администрацией городского округа город Воронеж», постановлением администрации городского округа город Воронеж от 12.01.2012 № 3 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг» постановлением администрации городского округа город Воронеж от 26.09.2018 № 616 утвержден Административный регламент администрации городского округа город Воронеж по предоставлению муниципальной услуги «Внесение в реестр льготных парковочных разрешений городского округа город Воронеж записи о льготном парковочном разрешении, сведений об изменении записи о льготном парковочном разрешении и об аннулировании льготного парковочного разрешения» (далее – Административный регламент).
Указанный НПА регулирует последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по реализации указанной муниципальной услуги.

Проект НПА разработан в целях приведения Административного регламента в соответствие с Законом Воронежской области от 04.02.2019     № 9-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере организации дорожного движения в Воронежской области и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Воронежской области».

Кроме того, регулирующий орган считает целесообразным введение в Административный регламент дополнительных, относительно Закона Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ, льготных категорий и предлагает увеличить для них срок действия льготного парковочного разрешения.
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Целью предлагаемого правового регулирования является внесение в Административный регламент изменений, направленных на исключение конфликтных ситуаций при реализации проекта платных парковок в части:

· снижения негативного восприятия от введения платных парковок в городе Воронеже, в том числе за счет включения в перечень льготных категорий пользователей парковки ветеранов боевых действий, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12.01.1995                  № 5-ФЗ «О ветеранах», инвалидов Великой Отечественной войны и инвалидов боевых действий, указанных в подпунктах 1 - 4 статьи 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»;

3. устранения несоответствий в связи с вступлением в силу Закона Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере организации дорожного движения в Воронежской области и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Воронежской области».
4. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются все субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, реализующие или планирующие реализацию проектов по оборудованию и эксплуатации на платной основе парковочных мест, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения городского округа город Воронеж.

В настоящее время на территории городского округа город Воронеж проектом НПА могут быть затронуты интересы ООО «Городские парковки» (организатор парковок).
5. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Целесообразность предлагаемого правового регулирования заключается в необходимости приведения НПА в соответствие с Законом Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ.
6. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования не спрогнозирована.
Однако, введение дополнительных льготных категорий пользователей парковки может увеличить срок окупаемости проекта, что приведет к сокращению прогнозируемых доходов бюджета городского округа город Воронеж.
7. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Регулирующий орган к негативным последствиям от введения предлагаемого варианта правового регулирования относит возможное увеличение срока окупаемости проекта, к позитивным – приведение положений НПА в соответствие с законом Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ.
8. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.
По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
В соответствии с Законом Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере организации дорожного движения в Воронежской области и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Воронежской области» регулирующий орган предлагает внести в Административный регламент следующие изменения:

· право бесплатного пользования парковкой для владельцев электромобилей, зарегистрированных на территории городского округа город Воронеж;
· право бесплатного пользования парковкой для ветеранов боевых действий, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», зарегистрированных по месту жительства или пребывания на территории городского округа город Воронеж.
По вопросу расширения перечня лиц, относительно Закона Воронежской области от 04.02.2019 № 9-ОЗ, имеющих право на бесплатное размещение транспортных средств на платных парковках за счет предоставления льгот инвалидам Великой отечественной войны и инвалидам боевых действий, указанных в подпунктах 1-4 статьи 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», можно сказать следующее.
Ни регулирующим органом, ни оператором парковок (ООО «Городские парковки») не предоставлена информация о размере недополученного дохода вследствие введения дополнительной льготной категории пользователей парковки, что делает невозможной монетарную оценку предлагаемого правового регулирования, как в отношении субъектов предпринимательской деятельности, так и в отношении бюджета городского округа город Воронеж.

В то же время известно, что по состоянию на 1 марта 2019 года количество пользователей парковки, получивших льготное парковочное разрешение и парковочное разрешение инвалида, составляет около 4 642 человек, а также около 1 307 человек получили резидентное парковочное разрешение.

По условиям концессионного соглашения на начальном этапе бюджет городского округа город Воронеж должен получать 25 % от общего дохода, полученного организатором парковки. После возврата концессионером инвестиционных вложений доля поступлений в бюджет городского округа город Воронеж должна увеличиться.
Из вышеизложенного можно предположить, что введение дополнительной льготной категории приведет к уменьшению получаемого дохода, как для оператора парковок, так и для администрации городского округа город Воронеж. Кроме того, «растягивание» срока окупаемости откладывает рост поступлений в бюджет на более долгий период, чем предусмотрено концессионным соглашением.

По вопросу увеличения срока действия льготного парковочного разрешения для ветеранов боевых действий, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ                   «О ветеранах», инвалидов Великой Отечественной войны, инвалидов боевых действий, указанных в подпунктах 1 - 4 пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» и собственников электромобилей, уполномоченный орган считает, что введение данной нормы не приведет к дополнительным расходам бюджета городского округа город Воронеж и оператора парковок.
9. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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