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Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации городского округа город Воронеж «Об утверждении Положения о проведении 
контрольно-геодезической съемки и передаче исполнительной документации в уполномоченный орган местного самоуправления»

Общие положения, сведения о процедуре

оценки регулирующего воздействия.

Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж «Об утверждении Положения о проведении контрольно-геодезической съемки и передаче исполнительной документации в уполномоченный орган местного самоуправления» (далее – проект НПА), разработанный управлением главного архитектора администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проект НПА разработан в целях введения нормативно-правового регулирования вопросов, связанных с проведением контрольно-геодезической съемки и устанавливает порядок и сроки ее осуществления, а также полномочия органов и организаций, участвующих в данном процессе, в том числе организации, уполномоченной на проведение геодезической съемки.

В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 11.04.2019 по 25.04.2019. О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей. Кроме того, информация о проведении публичных консультаций была направлена в организации, ведущие деятельность в строительной отрасли.

В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию поступили отзывы заинтересованных лиц. По итогам их рассмотрения уполномоченным органом сформирована сводка предложений.

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В соответствии с приказом Минстроя России от 24.10.2017 № 1469/пр «Об утверждении СП 126.13330.2017 «СНиП 3.01.03-84 Геодезические работы в строительстве» при приемке работ по завершению прокладки подземных сетей инженерно-технического обеспечения необходимо проводить контрольную геодезическую съемку для проверки соответствия построенных зданий (сооружений) и сетей инженерно-технического обеспечения их отображению на предъявленных подрядчиком исполнительных чертежах.
Правильность отображения подземной части здания и сооружения на исполнительной схеме, а также правильность отображения подземных сетей инженерно-технического обеспечения на исполнительных чертежах должна проверяться по результатам контрольной геодезической съемки (далее – КСГ).

В настоящее время для проведения КГС заинтересованные лица могут обратиться в любую специализированную организацию.
Анализ ситуации на территории городского округа город Воронеж показал, что КГС часто проводят организации, которые выполняли исполнительные съемки. Таким образом, организация – исполнитель геодезических работ контролирует свою исполнительную съемку, то есть в ряде случаев фактически КГС не проводится, а нанесение съемки на топографические планы масштаба 1:500 осуществляется организациями по проектным чертежам.
Данный факт приводит к:
· снижению качества работ по созданию и обновлению инженерно-топографических планов;

· снижению качества съемки подземных коммуникаций и сооружений в составе инженерно-геодезических изысканий, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

· возникновению (увеличению) случаев недостоверного отображения информации о местности на инженерно-топографических планах.
Согласно постановлению администрации городского округа город Воронеж от 18.08.2010 № 739 «Об отраслевом картографическом фонде городского округа город Воронеж» управление главного архитектора городского округа администрации городского округа город Воронеж является распорядителем и фондодержателем отраслевого картографического фонда городского округа город Воронеж, определяет программно-технические и организационные требования, связанные с ведением, хранением и выдачей материалов, входящих в его состав, и осуществляет контроль их использования, и, следовательно, заинтересовано в объективности топографических планов (соответствии информации о местоположении объектов на топографических планах их действительному положению на местности).
Пунктом 10.18 «СП 126.13330.2017. СНиП 3.01.03-84. Свод правил. Геодезические работы в строительстве», утвержденным и введенным в действие Приказом Минстроя России от 24.10.2017 N 1469/пр, установлено, что КГС проводится организацией, уполномоченной местным органом власти.
В настоящее время в городском округе город Воронеж вопросы, касающиеся проведения контрольно-геодезической съемки не урегулированы.
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Целью разработки проекта НПА является введение нормативно-правового регулирования вопросов, связанных с проведением контрольно-геодезической съемки, установлением порядка и сроков ее осуществления, а также полномочий органов и организаций, участвующих в данном процессе.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
К потенциальным адресатам предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, относятся организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие строительную деятельность и инженерно-геодезические изыскания для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства на территории городского округа город Воронеж.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Процедуры, регулируемые проектом НПА, включены в исчерпывающие перечни процедур, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и осуществляемые органами местного самоуправления, индивидуальными предпринимателями, организациями в отношении физических и юридических лиц, являющихся субъектами градостроительных отношений, в целях подготовки такими физическими и юридическими лицами документации по планировке территории, осуществления архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, утвержденные постановлениями Правительства РФ от 30.04.2014 № 403 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере жилищного строительства», от 28.03.2017 № 346 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения и о Правилах ведения реестра описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения», от 07.11.2016 № 1138 «Об исчерпывающих перечнях процедур в сфере строительства объектов водоснабжения и водоотведения и правилах ведения реестров описаний процедур», от 27.12.2016 № 1504 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов электросетевого хозяйства с уровнем напряжения ниже 35 кВ и о Правилах ведения реестра описаний указанных процедур», от 17.04.2017 № 452 «Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства сетей теплоснабжения и о правилах внесения в него изменений и ведения реестра описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства сетей теплоснабжения».
Кроме того, принятие правового регулирования позволит решить проблемы, возникающие при проведении КГС на территории городского округа город Воронеж.

Таким образом, принятие данного проекта НПА является целесообразным.

5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Регулирующим органом при принятии решения о разработке проекта НПА были рассмотрены два альтернативных варианта правового регулирования.

1. В случае определения администрацией городского округа город Воронеж организации-исполнителя в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» расходы бюджета городского округа город Воронеж будут составлять до 
10 млн рублей ежегодно.
2. В случае самостоятельного определения администрацией городского округа город Воронеж организации-исполнителя в соответствии с пунктом 10.18 «СП 126.13330.2017. СНиП 3.01.03-84. Свод правил. Геодезические работы в строительстве» принятие постановления не повлечет расходов бюджета городского округа город Воронеж на его реализацию.
6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Согласно информации, представленной регулирующим органом, принятие данного постановления позволит обеспечить исполнение администрацией городского округа город Воронеж процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, повысить качество работ по созданию и обновлению инженерно-топографических планов, в том числе в цифровой форме, съемки подземных коммуникаций и сооружений в составе инженерно-геодезических изысканий, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, минимизировать (исключить) случаи недостоверного отображения информации о местности на инженерно-топографических планах.

Негативные последствия от введения проекта НПА регулирующим органом не спрогнозированы.

7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченный орган считает, что принятие регулирующим органом решения о подготовке проекта НПА является своевременным и обоснованным.

Принятие предлагаемого правового регулирования не предполагает роста издержек потенциальных заказчиков работ (физических лиц, в том числе зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, либо юридических лиц, являющихся собственниками или иными правообладателями подземных коммуникаций и сооружений, либо лиц, осуществляющих функции застройщика или технического заказчика при проектировании, строительстве и реконструкции подземных коммуникаций и сооружений) в связи с тем, что проведение КГС подземных коммуникаций и сооружений, подземных частей зданий и сооружений будет осуществляться организацией-исполнителем по ценам, определяемым по Справочнику базовых цен на инженерные изыскания для строительства «Инженерно-геодезические изыскания», утвержденному и введенному в действие постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 23.12.2003 № 213 «Об утверждении Справочника базовых цен на инженерные изыскания для строительства «Инженерно-геодезические изыскания», и Справочнику базовых цен на инженерные изыскания для строительства «Инженерно-геодезические изыскания при строительстве и эксплуатации зданий и сооружений», рекомендованному письмом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 24.05.2006 № СК-1976/02 «О применении справочников базовых цен на изыскательские работы для строительства».
Вместе с тем к предлагаемому варианту правового регулирования имеются следующие замечания.
1. Пунктом 2.2 проекта НПА, а также пунктом 1 Положения о проведении контрольно-геодезической съемки и передаче исполнительной документации в уполномоченный орган местного самоуправления установлено, что проведение контрольно-геодезической съемки на территории городского округа город Воронеж осуществляется организацией, определенной в соответствии с требованиями законодательства.
При этом не ясно, в какую организацию заявителю следует обращаться за проведением КГС.
Для устранения указанного замечания уполномоченный орган рекомендует вместо слов «осуществляется организацией, определенной в соответствии с требованиями законодательства» использовать формулировку согласно пункту 10.18 «СП 126.13330.2017. СНиП 3.01.03-84. Свод правил. Геодезические работы в строительстве»: «КГС проводится организацией, уполномоченной местным органом власти».
2. Положение о проведении контрольно-геодезической съемки и передаче исполнительной документации в уполномоченный орган местного самоуправления не содержит порядка передачи исполнительной документации в орган местного самоуправления.
С целью устранения пробела в предлагаемом правовом регулировании уполномоченный орган считает целесообразным доработать проект НПА.
По итогам оценки регулирующего воздействия уполномоченный орган согласен с необходимостью введения нормативно-правового регулирования в рассматриваемой сфере правоотношений, считает, что проект НПА приведет к определенному положительному эффекту, однако, содержит ряд положений, требующих доработки.

Регулирующему органу рекомендуется учесть указанные замечания при подготовке внесения изменений в проект НПА.

8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.

Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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