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	______________№______________

на №__________ от_____________

	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления

администрации городского округа город Воронеж

«Об утверждении документации по планировке территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж»
Общие положения, сведения о процедуре

оценки регулирующего воздействия.
Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж «Об утверждении документации по планировке территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж» (далее – проект НПА), разработанный управлением главного архитектора администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).
Проект НПА разработан в целях создания условий для обеспечения жителей указанной территории местами в общеобразовательных школах в соответствии с действующими градостроительными нормативами. Вышеуказанной документацией по планировке территории предусмотрена реконструкция существующей общеобразовательной школы № 45 по 
ул. 9 Января, 46. Для реконструкции здания школы необходимо увеличение площади территории за счет использования муниципальных земельных участков и изъятия земельных участков, находящихся в частной собственности.
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.
Проект НПА не содержит положений, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами городского округа город Воронеж обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. В этой связи уполномоченным органом сделан вывод о низкой степени регулирующего воздействия проекта НПА.

Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок 
с 30.10.2019 по 13.11.2019. О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей, а также инвестиционно-строительная компания «Финист».
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.
На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
В соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 02.08.2018 № 470 «О подготовке проекта планировки территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж», подготовленным в целях реализации Генерального плана городского округа город Воронеж, утвержденного решением Воронежской городской Думы от 19.12.2008 № 422-II, решения Воронежской городской Думы от 08.07.2011 № 501-III «О порядке подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решений органов местного самоуправления городского округа город Воронеж», Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж, утвержденных решением Воронежской городской Думы от 25.12.2009 № 384-II, проектировщиком (ОАО Воронежский проектный институт «Воронежпроект») в рамках заключенного муниципального контракта на выполнение работ от 10.12.2018 № 1ППТ разработан проект планировки соответствующей территории.
Проект планировки территории и проект межевания территории, подготовленные в составе документации по планировке территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, 
пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж, были рассмотрены на публичных слушаниях (заключение от 25.09.2019).
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Проект НПА разработан в целях утверждения документации по планировке территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж в составе:

· положение о характеристиках и очередности планируемого развития территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж;

· чертеж планировки территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж;

· чертеж межевания территории, ограниченной ул. Кольцовская, ул. 9 Января, ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский в городском округе город Воронеж.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Предлагаемым правовым регулированием интересы основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности не затрагиваются.

Однако для обеспечения территории комплексной жилой застройки общеобразовательной школой документацией по планировке территории, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 30.07.2017 № 359 «Об утверждении документации по планировке территории, расположенной в районе улиц: 9 Января, Революции 1905 года, Донбасская в городском округе город Воронеж», предусмотрена реконструкция существующей общеобразовательной школы № 45 по 
ул. 9 Января, 46, а также строительство дополнительного корпуса с использованием прилегающей территории для организации физкультурно-спортивной зоны.
При анализе современного состояния общеобразовательной школы было определено, что реконструкция здания невозможна в границах существующей территории. С учетом требований действующего законодательства площадь земельного участка, фактически занимаемого школой меньше нормативно установленной. Для реконструкции здания школы необходимо увеличение площади территории за счет использования муниципальных земельных участков и изъятия земельных участков, находящихся в частной собственности. С целью изъятия рассматриваются близлежащие земельные участки – незастроенные или застроенные ветхими строениями.
С учетом вышеизложенного, утверждение предлагаемого проекта НПА повлечет последующее проведение мероприятий по изъятию земельных участков для муниципальных нужд, что затрагивает интересы ООО «Инвестиционно-Строительная Компания «Финист».
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.
Подготовка документации по планировке рассматриваемой территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры, установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов.

Документация по планировке территории является основанием для последующей подготовки проектной документации и осуществления строительства. Материалы утвержденного проекта планировки являются основой для выноса на местность красных линий, линий регулирования застройки, границ земельных участков, а также для последующих стадий архитектурно-строительного проектирования и строительства отдельных объектов
Таким образом, принятие предлагаемого проекта НПА целесообразно.
5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

По информации регулирующего органа принятие данного проекта НПА не потребует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также увеличения штатной численности администрации городского округа город Воронеж.
Вместе с тем, в целях изъятия земельных участков для муниципальных нужд на последующих стадиях проектирования будут определены суммы бюджетных ассигнований, подлежащие включению в бюджет городского округа.
6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Позитивные и негативные последствия от введения предлагаемого правового регулирования регулирующим органом не спрогнозированы.

7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
Территория, ограниченная улицами Кольцовская, ул. 9 Января, 
ул. Революции 1905 года, пер. Мало-Московский, расположена в Ленинском районе городского округа город Воронеж. Рассматриваемая территория застроена объектами жилой, общественно-деловой застройки, общего образования, транспорта и инженерного обеспечения. 
В центральной части города ведется интенсивная застройка многоэтажными жилыми домами (ЖК «Современник», ЖК «Сердце города», ЖК «Пять звезд» и др.).
Обеспечение жителей местами в общеобразовательных школах в соответствии с действующими градостроительными нормативами возможно только при условии строительства новых школ и реконструкции существующих.
Согласно требованиям действующего градостроительного законодательства минимальный размер земельного участка для размещения общеобразовательного учреждения строго регламентирован. В условиях сложившейся уплотненной застройки в Ленинском районе городского округа город Воронеж свободные от застройки земельные участки необходимой площади практически отсутствуют.
Согласно статье 56.3 Земельного кодекса Российской Федерации изъятие земельных участков для муниципальных нужд в целях строительства объектов местного значения допускается, если указанные объекты предусмотрены утвержденными документами территориального планирования и утвержденными проектами планировки территории.
В связи с изложенным, принятие регулирующим органом решения о разработке предлагаемого правового регулирования является необходимым и обоснованным.
Согласно методике оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 22.09.2015 № 669, содержательные издержки регулирования включают в себя затраты на реализацию положений акта, проекта акта, не связанные с выполнением информационных требований. Рассматриваемый проект НПА не содержит положения, обязательные к исполнению. Расчет содержательных издержек не требуется.
Следовательно, может быть сделан вывод об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.
Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (http://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/11828). 
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