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Приложение № 1

к документации по планировке территории

участка линейного объекта для строительства автодороги                                   от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика»

в городском округе город Воронеж
ПОЛОЖЕНИЕ
о характеристиках и очередности планируемого развития территории участка линейного объекта для строительства автодороги 

от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика»

в городском округе город Воронеж
I. Общие положения

Документация по планировке территории участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж разработана на основании постановления администрации городского округа город Воронеж от 31.01.2018 № 55 «О подготовке документации по планировке территории участка линейного объекта для строительства автодороги от                                 пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж», постановления администрации городского округа город Воронеж от 20.08.2018 № 524 «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 31.01.2018                            № 55», Генерального плана городского округа город Воронеж, утвержденного решением Воронежской городской Думы от 19.12.2008                № 422-II «Об утверждении Генерального плана городского округа город Воронеж» (далее – Генеральный план), Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж, утвержденных решением Воронежской городской Думы от 25.12.2009 № 384-II «Об утверждении Правил землепользования и застройки городского округа город Воронеж» (далее – Правила), в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Воронежской области, муниципальных правовых актов городского округа город Воронеж.
Подготовка документации по планировке территории обусловлена требованиями статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации о предоставлении документации по планировке территории для получения разрешения на строительство линейного объекта.
II. Современное использование проектируемой территории

Планируемая территория участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж расположена в Советском районе городского округа город Воронеж.
В соответствии с Генеральным планом планируемая территория участка линейного объекта расположена в функциональных зонах: объектов транспортной инфраструктуры, территорий, предназначенных для ведения садоводчества и дачного хозяйства, производственной и коммунально-складской.
Размещение объектов федерального и регионального значения на рассматриваемой территории не планируется. 
В соответствии с Правилами рассматриваемая территория расположена в территориальных зонах:

- ИТ 1 – городские магистрали и улицы. Регламенты носят рекомендательный характер. Действие градостроительных регламентов не распространяется на земельные участки: в границах территории общего пользования, в границах территории памятников и ансамблей, занятые линейными объектами, предоставленные для добычи полезных ископаемых (статья 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации);
- П 1 – зона выделена для промышленных и производственно-коммунальных предприятий. Сочетания различных видов разрешенного использования недвижимости в единой зоне возможно только при условии соблюдения нормативных санитарных требований. Допускается спектр коммерческих услуг, сопровождающих производственную деятельность;
- П 2 – зона развития промышленных территорий. Зона выделена для размещения новых промышленных предприятий, коммунально-складских объектов;
- Ж 6 – зона коллективных садов. Зона выделена для формирования условий для рекреационно-производственной деятельности населения (отдых и выращивание сельхозкультур с возможным переводом в зону жилой застройки при условии разработки проекта планировки).

Виды   разрешенного  использования,   предельные  параметры разрешенного строительства определяются в порядке статьи 20 Правил. 

Размещение автодороги относится к основному виду разрешенного использования земельных участков, расположенных в территориальной зоне ИТ 1.

Для территориальных зон П 1, П 2, Ж 6 вид разрешенного использования «автодороги» является запрещенным видом использования земельных участков.

Однако в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 36 Градостроительного кодекса Российской Федерации действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки, которые предназначены для размещения линейных объектов и (или) занятые линейными объектами.

В соответствии со статьей 2 Правил градостроительный регламент – это устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.

В соответствии с частью 10 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании правил землепользования и застройки, за исключением подготовки документации по планировке территории, предусматривающей размещение линейных объектов.

Рациональное использование территории во многом определяется характером ограничений на хозяйственные и иные виды деятельности в зонах с особыми условиями использования. 

Рассматриваемый участок линейного объекта расположен в пределах приаэродромных территорий аэродромов Воронеж (Придача), Воронеж (Чертовицкое), Воронеж (Балтимор) и в районе аэродрома Воронеж (Балтимор), в связи с чем необходимо соблюдение требований, установленных воздушным законодательством Российской Федерации.

Согласно «Решения об установлении границ приаэродромной территории аэродрома экспериментальной авиации «Воронеж (Придача)», утвержденного Врио директора департамента авиационной промышленности Минпромторга России Д.А. Лысогорского от 29 июня 2018 г.,  из полос воздушных подходов исключена зона над правым берегом р. Воронеж, в которой не выполняются полеты при выполнении полетов на аэродроме Воронеж (Придача), при этом планируемая территория расположена в границах  подзоны № 6, в связи с чем при архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции объектов капитального строительства необходимо учитывать соответствующие ограничения.

В соответствии с картами зон с особыми условиями использования территории, утвержденными в составе Правил, участок линейного объекта расположен в зоне нормированных параметров авиационных шумов и электромагнитных полей аэродрома Воронеж (Придача), в границах полосы подлета аэродрома Воронеж (Балтимор) и в охранной зоне ЛЭП, в связи с чем необходимо учесть соответствующие ограничения к земельному участку и объектам капитального строительства.
Планировочными ограничениями для проектируемого линейного объекта будут являться охранные зоны инженерных сетей. Наличие охранной зоны обеспечивает привлечение к ответственности за повреждение или нарушение правил охраны линейных объектов. Работы в местах пересечений с инженерными коммуникациями производить только на основании письменных разрешений организаций, осуществляющих эксплуатацию данных коммуникаций.
Кроме того, часть участка линейного объекта попадает в охранную зону ВЛ-10-8 ПС-110/10 кВ «28» г. Воронеж, Воронежской области (кадастровый номер 36.00.2.28), а также в охранную зону объектов газоснабжения (газопровод низкого давления, шкафной газорегуляторный пункт), расположенных по адресу: г. Воронеж, пр-кт Патриотов, 47 (кадастровый номер 36.34.2.177), в связи с чем необходимо учесть особые условия проектирования в отношении производства работ в охранной зоне.

В связи с чем получены технические условия № 4/2018 филиала ПАО «МРСК Центра» – «Воронежэнерго» от 28.02.2018 № ВР/25/1822 по соблюдению требований, предусмотренных нормативно-технической документацией при планируемом пересечении (параллельном следовании, размещении в границах охранных зон и т. д.) проектируемой автодороги с существующими электросетевыми объектами филиала ПАО «МРСК       Центра» – «Воронежэнерго».

Согласно картам зон боевых действий на территории города Воронежа в 1942–43 годах рассматриваемая территория расположена в зоне боевых действий на территории города Воронежа в 1942–1943 годах, в связи с чем необходимо соблюдение Закона Российской Федерации от 14.01.1993 № 4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» и Закона Воронежской области от 29.04.2016 № 45-ОЗ «Об отдельных мерах по поддержке проведения поисковой работы на территории Воронежской области».

В соответствии со статьей 21 Правил объекты культурного наследия и выявленные объекты культурного наследия в  границах проектируемой территории отсутствуют (письмо департамента природных ресурсов и экологии Воронежской области от 25.10.2017 № 43-01-24/5792).

Вертикальная планировка и инженерная подготовка территории

Вертикальная планировка выполняется исходя из условий максимального сохранения естественного рельефа, почвенного покрова и существующих древесных насаждений, отвода поверхностных вод со скоростями, исключающими эрозии почвы, минимального объема земляных работ с учетом использования вытесняемых грунтов на площадках строительства.
Характеристика системы
транспортного обслуживания территории

Основным  назначением  автомобильной  дороги  является обеспечение   удобных   и надежных транспортных связей со смежными улицами, с центром города, а также с сетью внешних автомобильных дорог и другими видами транспорта.
Строительство автодороги необходимо для повышения единства и связности дорожной сети, достижения возможно большего развития основных и местных транспортных потоков, а также повышения уровня благоустройства территории.

Транспортная схема разработана в соответствии с основными направлениями развития транспортной системы, утвержденными в составе Генерального плана.

Улично-дорожная сеть городского округа город Воронеж представлена в виде основных магистралей с транспортными маршрутами движения автотранспорта, магистральных улиц с движением общественного транспорта, основных улиц местного движения и проездов.  

В соответствии с муниципальной программой городского округа город Воронеж «Развитие транспортной системы», утвержденной  постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.12.2013 № 1281 «Об утверждении муниципальной программы городского округа город Воронеж «Развитие транспортной системы», для организации комфортного проживания населения городского округа город Воронеж, обеспечения удобных транспортных связей с общегородским центром и совершенствования транспортной инфраструктуры городского округа город Воронеж предусмотрено строительство автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж.

Характеристики развития
инженерно-технического обеспечения территории

Инженерно-техническое    обеспечение     прилегающих    территорий обеспечивается существующими инженерными сетями и сооружениями. 

Инженерные сети, расположенные в границах планируемой территории:  теплотрассы, газопроводы высокого давления, газопроводы среднего давления, газопроводы низкого давления, водопроводы, канализация, ливневая канализация, ВЛ-10-8, электрические кабели, кабели связи. 

Строительство рассматриваемого участка автодороги потребует переустройства инженерных коммуникаций, попадающих в зону строительства.

Обустройство пересечений подземных коммуникаций защитными футлярами, вынос параллельно идущих коммуникаций из-под реконструируемой автодороги (в случае необходимости) выполняются в соответствии с заданием и техническими условиями собственников и балансодержателей сетей.
Все работы по строительству автодороги на пересечении с инженерными коммуникациями необходимо производить только на основании письменных разрешений организаций, осуществляющих эксплуатацию данных коммуникаций. До начала производственных работ необходимо уточнить местоположение всех подземных коммуникаций с помощью трассоискателя и шурфовки.  

В целях строительства рассматриваемого участка автодороги получены:

- техническое задание ООО «РВК-Воронеж» от 09.11.2017 № 966-ВК на строительство автодороги от пр. Патриотов (район АвтоВАЗа) в направлении микрорайона «Гардарика»;

- технические условия № 4/2018 филиала ПАО «МРСК Центра» – «Воронежэнерго» от 28.02.2018 № ВР/25/1822 по соблюдению требований, предусмотренных нормативно-технической документацией при планируемом пересечении (параллельном следовании, размещении в границах охранных зон и т. д.) проектируемой автодороги с существующими электросетевыми объектами филиала ПАО «МРСК Центра» – «Воронежэнерго»;

- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»              от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/177/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»             от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/178/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»              от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/179/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»             от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/180/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»             от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/181/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»           от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/182/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»            от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/183/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия ОАО «Газпром газораспределение Воронеж»           от 21.02.2018 № ВОГ/18-2/184/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия (измененные от 20.03.2018) от 21.03.2018                    № ВОГ/18-3/314/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода; 
- технические условия (измененные от 20.03.2018) от 21.03.2018                 № ВОГ/18-3/315/ТУ на реконструкцию распределительного газопровода;

- технические условия № 5 ООО «ГазЭнерго» от 2018 года на реконструкцию газопроводов, попадающих в зону строительства проектируемой автомобильной дороги по объекту: «Строительство автодороги от проспекта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика»;
- технические условия № 6 ООО «ГазЭнерго» от 2018 года на реконструкцию газопроводов, попадающих в зону строительства проектируемой автомобильной дороги по объекту: «Строительство автодороги от проспекта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика».

Основные технико-экономические показатели
Планируемая территория участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж расположена в Советском районе городского округа город Воронеж на территории общего пользования в границах красных линий.

В соответствии с таблицей 11.1 пункта 11.4 СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (далее – СП 42.13330.2016) проектируемая автодорога будет являться магистральной улицей районного значения (связывает районы городского округа между собой).
Участок линейного объекта берет начало от магистральной улицы непрерывного движения – пр-кт Патриотов далее проходит по территории промузла, а затем вдоль садоводческого товарищества «Тихий дон – 4» до полосы отвода железной дороги в месте расположения существующего железнодорожного переезда. В соответствии с имеющимися техническими требованиями и условиями Федерального казенного учреждения «Федеральное управление автомобильных дорог «Черноземье» Федерального дорожного агентства (далее – ФКУ «Черноземуправтодор») от 12.03.2018                            № 778-15/03-дс ФКУ «Черноземуправтодор» согласовывает реконструкцию существующего примыкания в одном уровне к автомобильной дороге общего пользования федерального значения Р-298 Курск – Воронеж – автомобильная дорога Р-22 «Каспий» на км 217+392 (справа) в рамках реализации объекта «Строительство автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика».

Проектируемая автомобильная дорога  планируется  с двумя полосами движения шириной каждая 3,5 м и расчетной скоростью движения 70 км/час.

Расчет размера земельных участков, необходимых для проектирования и строительства автомобильной дороги, произведен в соответствии с технической категорией дороги и количеством полос движения согласно СП 42.13330.2016, СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги» (далее – СП 34.13330.2012).

Планируемый участок линейного объекта расположен на территории, не разграниченной по уровню собственности.
На части рассматриваемой территории имеются зеленые насаждения, в связи с чем получено согласование с управлением экологии (от 09.01.2018 № 19/1-3) о возможности строительства автодороги с учетом необходимости компенсирующего озеленения объекта в количестве не менее вырубаемого.  Имеется заключение № 1 управления экологии администрации городского округа город Воронеж о состоянии зеленых насаждений и их компенсационной стоимости от 09.01.18 № 19/1-3.
Технические параметры автомобильной дороги

Технические параметры автомобильной дороги приняты в соответствии с действующими нормативными документами: ГОСТ Р 52398-2005 «Классификация автомобильных дорог. Основные параметры и требования»,  ГОСТ Р 52399-2005 «Геометрические элементы автомобильных дорог», ГОСТ Р 52748-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Нормативные нагрузки, расчетные схемы нагружения и габариты приближения».

Таблица 1
	№ 

п/п
	Наименование технического параметра
	Характеристика параметра

	1
	Категория дороги
	магистральная улица районного значения

	2
	Число полос движения
	2

	3
	Расчетная скорость, км/час
	70

	4
	Ширина улицы 

(в красных линиях), м
	20 - 60

	5
	Ширина проезжей части, м
	3,5

	6
	Тип дорожной одежды
	уточняется проектом

	7
	Вид покрытия
	уточняется проектом

	8
	Ширина тротуара, м
	2,25


Проектом планировки даны ориентировочные технико-экономические показатели. Проект строительства автодороги и  значения технико-экономических показателей будут скорректированы рабочим проектом на рассматриваемый линейный объект, который должен пройти согласование в установленном порядке. Очередность строительства будет определена при дальнейшем проектировании.

Межевание территории
Подготовка проекта межевания территории участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж осуществляется в целях:
- установления правового регулирования земельных участков;

- установления земельных участков, предназначенных для размещения участка линейного объекта транспортной инфраструктуры местного значения;

- обеспечения устойчивого развития территории;

- установления красных линий;

- повышения эффективности использования территории.

Задачами подготовки проекта межевания являются анализ фактического землепользования и разработка проектных решений по формированию земельных участков проектируемого объекта.

Планируемый участок линейного объекта расположен на территории, не разграниченной по уровню собственности.
Проект межевания территории участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж выполнен на основании проекта планировки территории для размещения участка линейного объекта.
Проект  планировки  территории  выполнен  с  учетом  откорректированных красных линий, установленных проектом детальной планировки района южнее Курского шоссе (пр-кта Патриотов) 1972 г. 
Также проектом планировки территории участка линейного объекта для строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж на часть рассматриваемой территории устанавливаются красные линии, обозначающие существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования и (или) границы территорий, занятых линейными объектами и (или) предназначенных для размещения линейных объектов.

Ширина красных линий в поперечнике от 20 м до 60 м. 
Ширину дороги в красных линиях необходимо определить с учетом санитарно-гигиенических требований и требований гражданской обороны в зависимости от интенсивности движения транспорта и пешеходов, состава размещаемых в пределах поперечного профиля элементов (проезжих частей, технических полос для прокладки подземных коммуникаций, тротуаров, зеленых насаждений и др.).
Проектом межевания территории предлагается образовать 8 участков для строительства автодороги на период строительства (временный отвод).

Общая площадь территории межевания составит 118157 кв. м, в том числе:

- участок № 1 – площадью 90605 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;
- участок № 2 – площадью 6256 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 3 – площадью 243 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 4 – площадью 5149 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 5 – площадью 118 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 6 – площадью 2502 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 7 – площадью 13258 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено;

- участок № 8 – площадью 26 кв. м, образовывается  из земель, право государственной собственности на которые не разграничено.
Также проектом межевания территории предусмотрено образование участка № 9 – площадью 0,23 кв. м, который является вкрапленным земельным участком и образовывается из части земельного участка с кадастровым номером 36:34:0000000:41903.

Настоящий проект межевания территории обеспечивает равные права и возможности правообладателей земельных участков в соответствии с действующим законодательством. Сформированные границы земельных участков позволяют обеспечить необходимые требования по содержанию и обслуживанию линейного объекта в условиях сложившейся планировочной системы территории проектирования.

При организации строительства автодороги от пр-кта Патриотов в направлении микрорайона «Гардарика» в городском округе город Воронеж предусмотрены мероприятия по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению пожарной безопасности, мероприятия по охране окружающей среды.

Мероприятия по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению пожарной безопасности должны производиться в соответствии с положениями Генерального плана.
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