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УТВЕРЖДЕНЫ
распоряжением администрации городского округа город Воронеж
от 05.11.2015   № 906-р


МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по применению методов формирования и обоснования сведений о начальной (максимальной) цене договора, цене договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
отдельными видами юридических лиц городского округа город Воронеж

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящие методические рекомендации (далее – рекомендации) разработаны в целях оказания помощи отдельным видам юридических лиц городского округа город Воронеж (далее – заказчики) в формировании и обосновании сведений о начальной (максимальной) цене договора при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов, цене договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), постановления администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457 «О мерах по реализации Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в городском округе город Воронеж» (далее – постановление администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457).
1.2. Рекомендации разъясняют возможные способы формирования и обоснования сведений о начальной (максимальной) цене договора, цене договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – НМЦД), с применением методов, предусмотренных типовой формой положения о закупке товаров, работ, услуг, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457.
1.3. Формирование и обоснование сведений о НМЦД для конкурентных способов закупки осуществляется заказчиком и является обязательным.
1.4. Заказчик вправе осуществлять формирование и обоснование сведений о НМЦД для закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) исходя из специфики своей деятельности и необходимости достижения заданных результатов.
1.5. В случае если в рамках одной закупки (одного лота) предполагается закупка технологически и функционально связанных товаров, работ, услуг, то сведения о НМЦД могут быть рассчитаны на основании информации о цене всего предмета закупки (лота) либо как сумма цен всех включенных в предмет закупки (в один лот) товаров, работ, услуг, которые определяются в соответствии с настоящими рекомендациями.
1.6. Расчет сведений о НМЦД производится с учетом налога на добавленную стоимость (далее – НДС) по ставкам, установленным для соответствующего вида товаров, работ и услуг, за исключением случаев, когда уплата НДС в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах не производится.
1.7. Формирование и обоснование сведений о НМЦД осуществляется в пределах лимитов денежных средств, выделенных заказчику на соответствующую закупку, за исключением случаев, установленных действующим законодательством. 
1.8. Оформление сведений о НМЦД осуществляется в виде протокола формирования сведений о НМЦД, в который включается: наименование метода (методов) формирования сведений о НМЦД, реквизиты источников информации, на основании которых установлены сведения о НМЦД, подробный расчет сведений о НМЦД, а также иная информация, предоставляемая заказчиком по своему усмотрению для дополнения обоснования сведений о НМЦД.

2. ФОРМИРОВАНИЕ СВЕДЕНИЙ О НМЦД

В целях формирования сведений о НМЦД заказчику рекомендуется выполнить следующую последовательность действий:
2.1. [bookmark: Par3]Определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, обусловленную целями осуществления закупок.
2.2. [bookmark: _Ref428202050]Установить перечень требований к товарам, работам, услугам, закупка которых планируется, а также требований к условиям поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.
2.3. Провести исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации, в том числе использование которых предусмотрено настоящими рекомендациями, в целях выявления имеющихся на рынке товаров, работ, услуг, отвечающих требованиям, определенным в соответствии с п. 2.2 настоящих рекомендаций.
2.4. Сформировать описание предмета закупки.
2.5. Проверить наличие принятых в отношении планируемых к закупке видов, групп товаров, работ, услуг нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, которыми могут устанавливаться особенности при формировании и обосновании сведений о НМЦД.
2.6. В соответствии с требованиями, установленными типовой формой положения о закупке товаров, работ, услуг, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457, определить метод (методы) формирования и обоснования сведений о НМЦД.
2.7. Осуществить соответствующим методом обоснование сведений о НМЦД с учетом настоящих рекомендаций.
2.8. Сформировать обоснование сведений о НМЦД в соответствии с п. 3 настоящих рекомендаций.

3. [bookmark: _Ref428202721]ОБОСНОВАНИЕ СВЕДЕНИЙ О НМЦД

3.1. Обоснование сведений о НМЦД заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.
3.2. По итогам выполненного расчета сведений о НМЦД заполняется протокол формирования сведений о НМЦД. Рекомендуемая форма протокола формирования сведений о НМЦД приведена в приложении № 1 к настоящим рекомендациям.
3.3. Все осуществляемые заказчиком расчеты сведений о НМЦД могут оформляться как отдельные приложения, которые являются неотъемлемой частью протокола формирования сведений о НМЦД. В этом случае в протоколе формирования сведений о НМЦД обязательно делается ссылка на используемые в расчете приложения.
3.4. Обоснование сведений о НМЦД подлежит размещению совместно с извещением (документацией) о закупке в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет»).
3.5. В обосновании сведений о НМЦД, которое подлежит размещению в открытом доступе в сети «Интернет», не указываются наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую информацию заказчику для формирования сведений о НМЦД.
3.6. В осуществляемых заказчиком расчетах, которые являются неотъемлемой частью протокола формирования сведений о НМЦД, наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), от которых получены сведения о стоимости и (или) ценах на товары, работы, услуги, необходимо «обезличить» (например: поставщик № 1, поставщик № 2  и т. д.).
3.7. [bookmark: Par0]Оригиналы использованных при формировании и обосновании сведений о НМЦД документов, в том числе снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке.

4. МЕТОД СОПОСТАВИМЫХ РЫНОЧНЫХ ЦЕН (АНАЛИЗА РЫНКА)

4.1. Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для формирования и обоснования сведений о НМЦД.
4.2. Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении сведений о НМЦД на основании информации о рыночных ценах (далее – ценовая информация) идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам или, при их отсутствии, однородных товаров, работ, услуг.
4.3. Идентичными признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки (функциональные, технические, качественные, а также эксплуатационные характеристики). При определении идентичности товаров могут учитываться, в частности, страна происхождения и производитель. Незначительные различия во внешнем виде товаров могут не учитываться.
4.4. Идентичными признаются работы, услуги, обладающие одинаковыми характерными для них основными признаками (качественными характеристиками), в том числе реализуемые с использованием одинаковых методик, технологий, подходов, выполняемые (оказываемые) подрядчиками, исполнителями с сопоставимой квалификацией.
4.5. Однородными признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При определении однородности товаров учитываются их качество, репутация на рынке, страна происхождения.
4.6. Однородными признаются работы, услуги, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и (или) функционально взаимозаменяемыми. При определении однородности работ, услуг учитываются их качество, репутация на рынке, а также вид работ, услуг, их объем, уникальность и коммерческая взаимозаменяемость.
4.7. Коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением соответствующих корректировок таких условий.
4.8. При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик может использовать обоснованные им коэффициенты или индексы для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
4.9. В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) может использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в государственной статистической отчетности, информация о ценах производителей, общедоступных результатах изучения рынка, результатах исследования рынка, проведенных по инициативе заказчика, в реестре контрактов (договоров) и иных источниках информации.
4.10. В целях расчета сведений о НМЦД методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).
4.11. Особенности расчета сведений о НМЦД методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) приведены в приложении № 2 к настоящим рекомендациям.

5. НОРМАТИВНЫЙ МЕТОД 

5.1. Нормативный метод заключается в формировании и обосновании сведений о НМЦД на основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам, установленных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, правовыми актами администрации городского округа город Воронеж в случае, если такие требования предусматривают установление предельных цен товаров, работ, услуг.
5.2. [bookmark: Par1]Под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить нужды заказчика, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.
5.3. [bookmark: _Ref429133636]Расчет сведений о НМЦД нормативным методом осуществляется по формуле:
НМЦД норм = V×Ц пред ,
где:
НМЦД норм – сведения о НМЦД, рассчитанные нормативным методом;
V – количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);
Ц пред – предельная цена единицы товара, работы, услуги, установленная в рамках нормирования закупок.
5.4. При формировании и обосновании сведений о НМЦД нормативным методом может использоваться информация о предельных ценах товара, работы, услуги, размещенная в общедоступных источниках.
5.5. Нормативный метод может применяться для формирования и обоснования сведений о НМЦД (если цена товара, работы, услуги нормируется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации) совместно с методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом полученные сведения о НМЦД не могут превышать значения, рассчитанного в соответствии с п. 5.3 настоящих рекомендаций.
5.6. Рекомендуемая форма (таблица) «Расчет сведений о НМЦД нормативным методом» представлена в приложении № 3 к настоящим рекомендациям. 

6. ТАРИФНЫЙ МЕТОД

6.1. Тарифный метод подлежит применению, если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами.
6.2. Тарифный метод не рекомендуется применять к ценам товаров, работ, услуг, не ниже которых в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляются закупки, поставки или продажа таких товаров, работ, услуг.
6.3. Расчет сведений о НМЦД тарифным методом осуществляется по формуле:
НМЦД тариф = V×Ц тариф ,
где:
НМЦД тариф – сведения о НМЦД, рассчитанные тарифным методом;
V – количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);
Ц тариф – цена (тариф) единицы товара, работы, услуги, установленная в рамках государственного регулирования цен (тарифов) или установленная муниципальным правовым актом.
6.4. Рекомендуемая форма (таблица) «Расчет сведений о НМЦД тарифным методом» представлена в приложении № 4 к настоящим рекомендациям. 

7. ПРОЕКТНО-СМЕТНЫЙ МЕТОД

7.1. Проектно-сметный метод применяется при формировании и обосновании сведений о НМЦД на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства,  а также текущий ремонт зданий (строений, сооружений, помещений).
7.2. Расчет сведений о НМЦД проектно-сметным методом осуществляется в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
7.3. Основанием для формирования и обоснования сведений о НМЦД на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства является проектная документация (включающая сметную стоимость работ), разработанная и утвержденная в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8. ЗАТРАТНЫЙ МЕТОД

8.1. Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, предусмотренных пп. 1 – 4 п. 7.1 типовой формы положения о закупке товаров, работ, услуг, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457, или в дополнение к иным методам.
8.2. Затратный метод заключается в расчете сведений о НМЦД как суммы произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли.
8.3. При определении произведенных затрат учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты.
8.4. Информация об обычной прибыли для определенной сферы деятельности может быть получена заказчиком исходя из анализа общедоступных источников информации, в том числе информации информационно-ценовых агентств, общедоступных результатов изучения рынка, а также результатов изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика.




9. ИНЫЕ МЕТОДЫ

9.1. В случае невозможности применения для формирования и обоснования сведений о НМЦД методов, указанных в п. 7.1 типовой формы положения о закупке товаров, работ, услуг, утвержденной постановлением администрации городского округа город Воронеж от 04.06.2015 № 457, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование сведений о НМЦД заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.
9.2. [bookmark: Par123]К иным методам формирования и обоснования сведений о НМЦД могут относиться: метод анализа стоимости аналогов с последующей корректировкой, метод удельных показателей, параметрический метод, а также другие методы, предусмотренные действующим законодательством.
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Руководитель управления
муниципальных закупок                                                                        А.А. Зенин
