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	УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

городского округа город Воронеж

от 26.07.2019   № 646


ИЗМЕНЕНИЯ В АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД ВОРОНЕЖ

1. В разделе 1 «Общие положения» Административного регламента администрации городского округа город Воронеж осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городской округ город Воронеж (далее – Административный регламент):
1.1. Подпункт б) пункта 1.5.2 подраздела 1.5 «Права и обязанности должностных лиц органов, обеспечивающих осуществление муниципального земельного контроля» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».  
1.2. Подпункт а) пункта 1.5.3 подраздела 1.5 «Права и обязанности должностных лиц органов, обеспечивающих осуществление муниципального земельного контроля» изложить в следующей редакции:

«а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, правовыми актами городского округа город Воронеж полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации;».
1.3. Подпункт в) пункта 1.5.3 подраздела 1.5 «Права и обязанности должностных лиц органов, обеспечивающих осуществление муниципального земельного контроля» после слова «приказом» дополнить словом «руководителя,».  
1.4.  Подпункт г) пункта 1.5.3 подраздела 1.5 «Права и обязанности должностных лиц органов, обеспечивающих осуществление муниципального земельного контроля» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».  
1.5. Пункт 1.6.1 подраздела 1.6 «Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль» дополнить подпунктом д) следующего содержания:

«д) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.».

1.6. Подпункт а) пункта 1.6.2 подраздела 1.6 «Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль» изложить в следующей редакции:

«а) присутствовать лично или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации;».

1.7. Пункт 1.6.3 подраздела 1.6 «Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляется муниципальный земельный контроль» изложить в следующей редакции:
«1.6.3. Проверяемые лица, их уполномоченные представители, допустившие нарушение действующего законодательства Российской Федерации, правовых актов Воронежской области, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального земельного контроля об устранении выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.».
2. В разделе 2   «Требования к порядку осуществления муниципального земельного контроля» Административного регламента:

2.1. Пункт 2.1.4 подраздела 2.1 «Порядок информирования об осуществлении муниципального земельного контроля» дополнить абзацем  следующего содержания:
«В случае поступления в орган местного самоуправления или должностному лицу письменного обращения, содержащего вопрос, ответ на который размещен в соответствии с частью 4 статьи 10 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ  «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», гражданину, направившему обращение, в течение семи дней со дня регистрации обращения сообщается электронный адрес официального сайта органа местного самоуправления, на котором размещен ответ на вопрос, поставленный в обращении, при этом обращение, содержащее обжалование судебного решения, не возвращается.».

2.2. Пункт 2.2.1 подраздела 2.2 «Срок осуществления муниципального земельного контроля» дополнить абзацем   следующего содержания: 
          «В случае необходимости при проведении проверки в отношении малого предприятия или микропредприятия получения документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено руководителем (заместителем руководителя) органа муниципального земельного контроля на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.».
2.3. Пункт 2.2.2 подраздела 2.2 «Срок осуществления муниципального земельного контроля» изложить в следующей редакции:
«2.2.2. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа, обеспечивающего осуществление муниципального земельного контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем  органа муниципального земельного контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.».

3. В разделе 3 «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур в электронной форме» Административного регламента:

3.1. Абзац седьмой пункта 3.1 изложить в следующей редакции:

«Проверка проводится на основании приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля. Типовая форма приказа о проведении проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. При подготовке приказа о проведении проверки в отношении государственных органов, органов местного самоуправления используется типовая форма приказа о проведении проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, установленная федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Типовая форма приказа о проведении проверки в отношении физических лиц установлена приложением № 2 к настоящему Административному регламенту.».
3.2. Абзац восьмой пункта 3.1 после слов «в приказе» дополнить словом «руководителя,».
3.3. Абзац девятый пункта 3.1 после слов «В приказе» дополнить словом «руководителя,».

3.4. В абзаце четырнадцатом пункта 3.1 слова «обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами городского округа город Воронеж» заменить словами «требования законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации;».
3.5. Абзац девятнадцатый пункта 3.1 после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».

3.6. Абзац двадцатый пункта 3.1 после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».

3.7. Абзац тринадцатый подпункта 3.1.1 пункта 3.1 изложить в следующей редакции:

«Предостережение о недопустимости нарушения требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации должно содержать указания на соответствующие требования законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований. Предостережение о недопустимости нарушения требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации не может содержать требования предоставления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем сведений и документов, за исключением сведений о принятых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем мерах по обеспечению соблюдения требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации.».
3.8 Абзац второй подпункта  3.1.2 пункта 3.1 после слова «приказом» дополнить словом «руководителя,».
3.9. Пункт 3.2.8 подраздела 3.2 «Организация и проведение плановой проверки:» исключить.
3.10. Абзац первый пункта 3.2.13 подраздела 3.2 «Организация и проведение плановой проверки:» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».

3.11. Пункт 3.2.16 подраздела 3.2 «Организация и проведение плановой проверки:» изложить в следующей редакции:

«3.2.16. Внесение изменений в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей допускается в следующих случаях:

 а) исключение проверки из ежегодного плана:

- в связи с невозможностью проведения плановой проверки деятельности юридического лица вследствие его ликвидации, невозможностью проведения проверки индивидуального предпринимателя вследствие прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;

- в связи с прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, эксплуатации (использования) объектов защиты, объектов использования атомной энергии, опасных производственных объектов, гидротехнических сооружений и иных производственных объектов, подлежащих проверке;

- в связи с изменением класса опасности подлежащего проверке опасного производственного объекта или класса гидротехнического сооружения;

- в связи с изменением категории объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, а также уровня государственного экологического надзора;

- в связи с принятием органом муниципального земельного контроля решения об исключении соответствующей проверки из ежегодного плана в случаях, предусмотренных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008      № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-  в связи с прекращением или аннулированием действия лицензии – для проверок, запланированных в отношении лицензиатов;

       -    в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы;

       - в связи с запретом на проведение плановых проверок, предусмотренным частью 1 статьи 26.2 Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

б) изменение указанных в ежегодном плане сведений о юридическом лице или индивидуальном предпринимателе:

- в связи с изменением адреса места нахождения или адреса фактического осуществления деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя;

-  в связи с реорганизацией юридического лица;

- в связи с изменением наименования юридического лица, а также изменением фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя;

   в) необходимость указания в ежегодном плане информации, предусмотренной пунктом 3 части 1 статьи 26.2  Федерального закона от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Внесение изменений в ежегодный план осуществляется решением органа муниципального земельного контроля.».
3.12. Подраздел 3.2 «Организация и проведение плановой проверки:» дополнить пунктом 3.2.18 следующего содержания:

«3.2.18. Плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 01 января 2019 года по 31 декабря 2020 года, за исключением:

- плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 Федерального закона  от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при наличии у органа муниципального земельного контроля информации о том, что в отношении указанных лиц ранее было вынесено вступившее в законную силу постановление о назначении административного наказания за совершение грубого нарушения, определенного в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, или административного наказания в виде дисквалификации или административного приостановления деятельности либо принято решение о приостановлении и (или) аннулировании лицензии, выданной в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011  № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», и с даты окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено такое постановление либо принято такое решение, прошло менее трех лет. При этом в ежегодном плане проведения плановых проверок помимо сведений, предусмотренных частью 4 статьи 9 Федерального закона  от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», приводится информация об указанном постановлении или решении, дате их вступления в законную силу и дате окончания проведения проверки, по результатам которой вынесено такое постановление либо принято такое решение;

- плановых проверок, проводимых по лицензируемым видам деятельности в отношении осуществляющих их юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.
Проведение плановой проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя с нарушением требований настоящего пункта является грубым нарушением требований законодательства о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле и влечет недействительность результатов проверки в соответствии с частью 1 статьи 20 Федерального закона  от 26.12.2008   № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».».

3.13. Абзац шестой пункта 3.3.3 подраздела 3.3 «Организация и проведение внеплановой проверки:» после слова «приказ» дополнить словом «руководителя,».
3.14. Пункт 3.3.8 подраздела 3.3 «Организация и проведение внеплановой проверки:» исключить.
3.15. Пункт 3.3.9 подраздела 3.3 «Организация и проведение внеплановой проверки:» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».
3.16. Пункт 3.3.10 подраздела 3.3 «Организация и проведение внеплановой проверки:» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».
3.17. В пункте 3.4.1 подраздела 3.4 «Документарная проверка:» слова «обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами,» заменить словами «требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации,».
3.18. Пункт 3.4.3 подраздела 3.4 «Документарная проверка:» изложить в следующей редакции:

«3.4.3 В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа, обеспечивающего осуществление муниципального земельного контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, органом государственной власти, органом местного самоуправления, индивидуальным предпринимателем или гражданином требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, орган, обеспечивающий осуществление муниципального земельного контроля, направляет в адрес проверяемых лиц мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная надлежащим образом копия приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о проведении документарной проверки.».

3.19.  В абзаце втором пункта 3.4.9 подраздела 3.4 «Документарная проверка:» слова «обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами,» заменить словами «требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации,».

3.20. В пункте 3.5.1 подраздела 3.5 «Выездная проверка:» слова «обязательных требований земельного законодательства и требований, установленных муниципальными нормативно-правовыми актами.» заменить словами «требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации.».
3.21. В пункте 3.5.3 подраздела 3.5 «Выездная проверка:» слова «обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными нормативно-правовыми актами,» заменить словами «требованиям законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации».

3.22. Пункт 3.5.4 подраздела 3.5 «Выездная проверка:» после слова «приказом» дополнить словом «руководителя,». 
3.23. Абзац второй пункта 3.6.1 подраздела 3.6 «Оформление результатов проверки:» после слов «в приказе» дополнить словом «руководителя,».
3.24. Подпункт 3) пункта 3.6.2 подраздела 3.6 «Оформление результатов проверки:» после слова «приказа» дополнить словом «руководителя,».

3.25. В подпункте 7) пункта 3.6.2 подраздела 3.6 «Оформление результатов проверки:» слова «обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами» заменить словами «требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации».

3.26. Пункт 3.6.3 подраздела 3.6 «Оформление результатов проверки:» изложить в следующей редакции:

«3.6.3. К акту проверки прилагаются фототаблицы, схематические чертежи земельного участка, схемы и иные графические материалы, объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за нарушение требований  действующего  законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации,  протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения  проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.».

3.27. В абзаце первом пункта 3.7.1 подраздела 3.7 «Принятие мер по выявленным нарушениям:» слова «обязательных требований или требований, установленных муниципальными нормативно-правовыми актами,» заменить словами «требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации».

3.28. В абзаце седьмом пункта 3.7.2 подраздела 3.7 «Принятие мер по выявленным нарушениям:» слова  «муниципальные правовые акты,» исключить.

4. В разделе 5 «Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа местного самоуправления, а также должностных лиц, муниципальных служащих» Административного регламента:

4.1. Подпункт 5.4.1 пункта 5.4 изложить следующей редакции:

« 5.4.1. Жалоба должна содержать:

-  наименование органа местного самоуправления, в который заявитель направляет письменную жалобу, либо  должность, фамилию, имя, отчество должностного лица, муниципального служащего органа местного самоуправления, действия (бездействие) и решения которого обжалуются, а также  фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) заявителя, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации жалобы,  личную подпись заявителя, печать (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) и дату;

- существо обжалуемых действий (бездействия) и решений.
Жалоба, поступившая в орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, подлежит рассмотрению в порядке, установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В жалобе гражданин в обязательном порядке указывает свои фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии), адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации жалобы. Гражданин вправе приложить к такой жалобе необходимые документы и материалы в электронной форме.».

4.2. Пункт 5.6 изложить в следующей редакции:
       «5.6. Орган местного самоуправления или должностное лицо:

а) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение жалобы, в случае необходимости – с участием гражданина, направившего жалобу;

б) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения жалобы документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия;

в) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина;

г) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

д) уведомляет гражданина о направлении его жалобы на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Орган местного самоуправления или должностное лицо по направленному в установленном порядке запросу государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, рассматривающих жалобу, обязаны в течение 15 дней предоставлять документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы, за исключением документов и материалов, в которых содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, и для которых установлен особый порядок предоставления.

Ответ на жалобу подписывается руководителем органа местного самоуправления, должностным лицом либо уполномоченным на то лицом.

Ответ на жалобу направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в жалобе, поступившей в орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в жалобе, поступившей в орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме. Кроме того, на поступившую в орган местного самоуправления или должностному лицу жалобу, затрагивающую интересы неопределенного круга лиц, в частности на жалобу, в которой обжалуется судебное решение, вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с соблюдением требований части 2 статьи 6 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».».
 5. Приложение № 1 к Административному регламенту изложить следующей редакции:                                                                                  
                                                                                        « Приложение №1

                                                                          к Административному регламенту
Блок-схема
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И.о. руководителя управления 

имущественных и земельных отношений                                     Ю.В. Герета






Наличие оснований для проведения внеплановой проверки








Утверждение плана проверок





Приказ руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о проведении  внеплановой проверки








Приказ руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о проведении  плановой проверки





Согласование с органом прокуратуры





Уведомление проверяемых лиц о предстоящей проверке





Приказ руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля об отмене приказа о проведении  внеплановой проверки








Проведение проверки





Выявление нарушений





Составление и регистрация акта проверки





Составление и регистрация акта проверки





Направление копий материалов проверки в уполномоченные органы для привлечения виновных лиц к административной ответственности





Составление и выдача предписания об устранении нарушения земельного законодательства государственного жилищного контроля





Архив материалов проверок





Истечение срока исполнения предписания








