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	______________№______________

на №__________ от_____________


	


Заключение

об оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 01.09.2022 № 876 «О порядке определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»

Общие положения,

сведения о процедуре оценки регулирующего воздействия.

Управление экономики администрации городского округа город Воронеж (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации городского округа город Воронеж от 24.07.2017 № 384 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов городского округа город Воронеж и Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов городского округа город Воронеж» рассмотрело проект постановления администрации городского округа город Воронеж «О внесении изменений в постановление администрации городского округа город Воронеж от 01.09.2022 № 876        «О порядке определения границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (далее – проект НПА), разработанный управлением развития предпринимательства, потребительского рынка и инновационной политики администрации городского округа город Воронеж (далее – регулирующий орган).

Проектом НПА вносятся изменения в Порядок определения границ прилегающих к организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа город Воронеж, утвержденный постановлением администрации городского округа город Воронеж от 01.09.2022 № 876 (далее – Постановление № 876).
В связи с тем, что общественные отношения, регулируемые проектом НПА, относятся к предметной области оценки регулирующего воздействия, уполномоченным органом принято решение о проведении в отношении проекта НПА оценки регулирующего воздействия.

Поскольку проект НПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами городского округа город Воронеж обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, уполномоченным органом сделан вывод о средней степени регулирующего воздействия проекта НПА.
Уполномоченным органом проведены публичные консультации посредством размещения проекта НПА, пояснительной записки и уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет (https://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/43519/). Публичные консультации проводились в течение 15 календарных дней, в срок с 17.10.2023 по 31.10.2023.

О проведении публичных консультаций были извещены Торгово-промышленная палата Воронежской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Воронежской области, Воронежское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Воронежская областная общественная организация «Объединение предпринимателей» и другие организации, представляющие интересы предпринимателей. 
В результате проведенных публичных консультаций по предлагаемому регулированию предложения и замечания не поступали.

На основании проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом информации, представленной регулирующим органом, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Пунктом 2 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ    «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) установлено, что розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания не допускается в образовательных и медицинских организациях, на объектах спорта, на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, на боевых позициях и объектах военного назначения, в местах нахождения источников повышенной опасности, в местах массового скопления граждан в период проведения публичных мероприятий, в нестационарных торговых объектах.

Подпунктом 10 пункта 2 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ запрет на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания распространяется в том числе на территории, прилегающие к зданиям, строениям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и (или) пользовании образовательных, медицинских организаций, организаций, осуществляющих обучение несовершеннолетних, в которых непосредственно осуществляются соответствующие виды деятельности, к спортивным сооружениям, а также к вокзалам, аэропортам, боевым позициям и объектам военного назначения, местам нахождения источников повышенной опасности.
Согласно пункту 8 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления с учетом результатов общественных обсуждений в соответствии с Правилами определения органами местного самоуправления границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 № 2220 (далее – Постановление № 2220). 

В связи изменениями, внесенными в Федеральный закон № 171-ФЗ, и утверждением Постановления № 2220 регулирующим органом проводится комплексная работа по приведению муниципальных НПА в сфере розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в соответствие с положениями федерального законодательства.

Так, разработаны и утверждены:

· Порядок проведения общественных обсуждений проектов муниципальных правовых актов об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа город Воронеж (постановление администрации городского округа город Воронеж от 30.08.2022 № 854);
· Положение о работе и состав специальной комиссии по оценке проекта муниципального правового акта об определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа город Воронеж (постановление администрации городского округа город Воронеж от 01.09.2022 № 877).
В то же время в соответствии с Постановлением № 2220 муниципальные правовые акты органов местного самоуправления, принятые до вступления в силу указанных правил, продолжают применяться до принятия соответствующими органами местного самоуправления решения об установлении новых границ прилегающих территорий.

В связи с вышеуказанным, для оперативного решения возникающих задач на территории городского округа город Воронеж применяются минимальные значения расстояния от организаций и объектов, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, до границ прилегающих к ним территорий, установленные постановлением администрации городского округа город Воронеж от 14.05.2013 № 433, а принципы определения границ прилегающих к некоторым организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, и адресный перечень организаций, в отношении которых определяются границы прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, со схемой границ прилегающих территорий для каждой организации и (или) объекта утверждены постановлением администрации городского округа город Воронеж от 15.05.2013 № 436.
Минимальные значения расстояний и принципы определения границ прилегающих территорий установлены в зависимости от наличия (отсутствия) обособленной территории.
Постановлением № 876 даны определения понятий: «обособленная территория», «спортивное сооружение», «торговый центр», необходимых для определения границ прилегающих к организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, утвержден порядок определения границ, а также порядок действий при возникновении необходимости первоначального установления, изменения (увеличения, уменьшения) или отмены ранее установленных минимальных значений расстояний.
В связи с изменениями нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере и с учетом правоприменительной практики регулирующим органом принято решение о разработке данного проекта НПА.
2. Цели предлагаемого правового регулирования.
Изменения, вводимые предлагаемым правовым регулированием, направлены на упорядочение положений Постановления № 876 в целях более эффективного регулирования отношений в области розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в городском округе город Воронеж.
3. Потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.
Потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта НПА, являются индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории городского округа город Воронеж.

Согласно реестру объектов Воронежской области, имеющих лицензии на розничную реализацию алкогольной продукции, по состоянию на октябрь 2023 года на территории городского округа город Воронеж действуют более 500 организаций-лицензиатов, имеющих более 1 200 обособленных подразделений, из них более 200 мест, в которых оказываются услуги общественного питания.
4. Оценка целесообразности принятия предлагаемого правового регулирования.

Целесообразность принятия предлагаемого правового регулирования обусловлена изменениями действующего законодательства, а также необходимостью учета имеющегося опыта.
5. Оценка расходов бюджета городского округа город Воронеж на организацию исполнения предлагаемого варианта правового регулирования.

Согласно информации, представленной регулирующим органом, реализация данного НПА не потребует увеличения расходов бюджета городского округа город Воронеж, а также увеличения штатной численности администрации городского округа город Воронеж.

6. Возможные позитивные и (или) негативные последствия от введения предлагаемого варианта правового регулирования.
Регулирующий орган считает, что принятие данного проекта НПА позволит упорядочить требования действующего законодательства. Негативные последствия реализации предлагаемого проекта НПА регулирующим органом не спрогнозированы.

7. Основные выводы и (или) замечания по проекту НПА.

По итогам проведения оценки регулирующего воздействия уполномоченным органом сделаны следующие выводы.
Проект НПА содержит изменения, касающиеся:
· исправления технических ошибок;

· уточнения порядка определения границ прилегающих к организациям и (или) объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, при наличии у таких организаций и (или) объектов обособленных территорий;
· увеличения (добавления) перечня торговых объектов, попадающих в область правового регулирования, а именно включены «иные здания в которых расположены предприятия потребительского рынка (торговли, общественного питания, бытового обслуживания и иные) имеющие единый вход (выход) из здания»;

· установления необходимости учета расстояния от организаций и (или) объектов, указанных в пункте 2.1 и 2.3 Постановления № 876, до входа (входов) для посетителей в объекты, в которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции или розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, при замере расстояния для запрета розничной продажи алкогольной продукции и розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

· определения уполномоченного органа администрации городского округа город Воронеж на разработку схем границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции или розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, и срока размещения указанных схем на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Учитывая изложенное, можно сделать вывод о том, что проект НПА направлен на упорядочение положений Постановления № 876 и не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов бюджета городского округа город Воронеж. 

8. Сведения о результатах оценки регулирующего воздействия.

Информация о результатах проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проекта НПА размещена на официальном сайте администрации городского округа город Воронеж в сети Интернет в разделе «Администрация / Структура / Управление экономики / Оценка регулирующего воздействия» (https://www.voronezh-city.ru/administration/structure/detail/43519/). 
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