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                                                                                                          У Т В Е Р Ж Д Е Н А
                                                                       распоряжением администрации 

городского округа город Воронеж

от 12.10.2011 N 750-р
МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ

НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА

ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКИ ТОВАРОВ,

ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ДЛЯ НУЖД 

ЗАКАЗЧИКОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД ВОРОНЕЖ

1. Общие положения

1.1. Настоящая методика является основой по определению начальной (максимальной)  цены контракта при подготовке задания на проведение торгов  по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков за счет средств бюджета городского округа город Воронеж и внебюджетных источников финансирования.
1.2. Цель методики – обеспечение эффективного и экономного  использования бюджетных средств  и внебюджетных источников финансирования.
2. Правовая основа
Правовую основу данных методических рекомендаций составляют:

2.1.  Бюджетный кодекс РФ;

2.2.  Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

2.3. Федеральный закон от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств";

2.4.   Решение Воронежской  городской Думы "О  бюджете городского округа город Воронеж" на текущий год;

2.5. Постановление Правительства РФ от 08.12.2005 N 739 "Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии";

2.6.  Распоряжение администрации городского округа город Воронеж от 10.08.2011  № 560-р "Об органе, уполномоченном на размещение заказов для нужд заказчиков";

2.7. Распоряжение администрации Воронежской области от 31.05.2005 N 751-р "О ценообразовании объектов строительства";

2.8. Методические указания по определению величины сметной прибыли в строительстве  МДС 81-25.2001, утвержденные Постановлением  Госстроя России от 28.02.2001 N 15 с учетом изменений, внесенных письмом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 18.11.2004 № АП-5536/06 «О порядке применения нормативов сметной прибыли в строительстве»;
2.9. Методика определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденная Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 N 15/1;

2.10. Методические указания по определению величины накладных расходов в строительстве  МДС 81-33.2004, утвержденные Постановлением Госстроя России от 12.01.2004 N 6;

2.11. Территориальные сметные нормы и единичные расценки на ремонтно-строительные работы, разработанные на основе государственных элементных сметных норм и предназначенные для определения стоимости ремонтно-строительных работ на объектах ремонта и реконструкции зданий и сооружений.

3. Формирование начальной (максимальной) цены 
контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг

Начальная (максимальная) цена контракта (НМЦК)  – максимально допустимая цена заявленного заказчиком объема товаров, работ, услуг в пределах средств муниципального бюджета.
Формирование начальной (максимальной) цены контракта на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг можно осуществлять с использованием следующих методов:

3.1. Рыночный метод

Рыночный метод применяется при формировании начальной (максимальной) цены контракта на товары, работы, услуги, для которых существует функционирующий рынок и предполагает анализ конъюнктуры рынка на наличие предложений по товарам, работам, услугам с определенными потребительскими свойствами, техническими и качественными характеристиками.

Начальная (максимальная) цена контракта определяется по формуле:
НМЦК = P x V, где
     P – начальная (максимальная) цена за единицу продукции данного вида (наименования) товаров, работ, услуг
     V – заявленный заказчиком объем поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Начальная (максимальная) цена контракта по объединенному лоту:

НМЦК= Р1 x V1 + Р2 x V2 +...+ Рn x Vn, где

Р1, Р2, Рn - начальная (максимальная)  цена за единицу продукции каждого вида (наименования) товара, работ, услуг;

       V1, V2, Vn - заявленный заказчиком объем поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Начальная (максимальная) цена за единицу товара, работ, услуг (Р) (кроме общестроительных работ, ремонтных работ) - максимально допустимая цена за единицу товара, работ, услуг, сформированная в результате изучения рынка товаров, работ, услуг с учетом полноты удовлетворения требований, установленных заказчиком на период исполнения контракта.

В результате анализа источников информации в качестве начальной (максимальной) цены за единицу товара, работы, услуги предлагается цена, удовлетворяющая следующему неравенству:

Ро <= Р <= Ркп, где

Р – начальная (максимальная) цена за единицу продукции данного вида (наименования) товаров, работ, услуг;

Ро - цена победителя предыдущих торгов, увеличенная на индекс инфляции, сложившийся за истекший период с момента предыдущих торгов;

Ркп - минимальная цена коммерческих предложений с учетом коэффициента инфляции (квартал, полугодие, год) в зависимости от срока поставки продукции, работ, услуг.

В случае, если Ро > Ркп, то выполняется следующее неравенство:

Ркп <= Р <= Ро

Источники информации, учитываемые при формировании начальной максимальной цены за единицу товаров, работ, услуг:

1)    Цены победителя предыдущих торгов.

2)    Цены за единицу продукции участников предыдущих торгов.

3)    Цены за единицу продукции контракта, заключенного заказчиком самостоятельно путем запроса котировок.

4)  Государственный реестр цен на лекарственные средства (без НДС), действующий на текущий период.

5) Данные Федеральной службы госстатистики (территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области):

- шифр 1523 - потребительские цены;

- шифр 1550 - средние цены;

- шифр 1521 - индексы потребительских цен.
6)  Информационные ресурсы городского округа город Воронеж и Воронежской области:

· http://www.fks-reg.ru  (сайт Автономного учреждения Воронежской области «Информационно-аналитический центр «Госзаказ» – раздел «Реестр цен»);

· http://www.zakaz.govvrn.ru  (сайт размещения заказа Воронежской области  – раздел «Мониторинг цен»);

· http://www.oblzdrav.vrn.ru (сайт департамента здравоохранения Воронежской области  – раздел “Мониторинг цен”);

· http://www.voronezh-city.ru  (сайт администрации городского округа город Воронеж  – раздел “Муниципальный заказ”).
7) Ценовая информация по ассортименту продукции управления развития предпринимательства и потребительского рынка города Воронежа.

8)  Прайс-листы предприятий-изготовителей.

9)Прайс-листы оптовых предприятий и региональных представительств.

10) Мониторинг цен на продукты, товары, услуги по территории Воронежской области.

11) Коммерческие предложения поставщиков.

12) Ценовая информация интернет-сайтов.
13) Реестр контрактов.
Информацию о ценах за единицутоваров работ, услуг рекомендуется собрать не менее чем у трех поставщиков (производителей), подрядчиков, исполнителей, специализирующихся на поставке (изготовлении) товаров, выполнении работ, оказании услуг. 
        Данные по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта оформляются согласно таблице 1.
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	ИТОГО:


Итоговая сумма округляется до  рублей.
3.2. Метод определения цен по аналогам
Метод определения цен по аналогам применяется при формировании начальной (максимальной) цены контракта на поставки продукции, по которой невозможно найти конъюнктурные данные о ее рыночных ценах, но присутствует аналогичная продукция, имеющая небольшие отличия в функциональных и качественных характеристиках и предполагает проведение исследований и анализа рынка на наличие предложений (цен) на аналогичную или схожую продукцию, которые затем путем применения поправок на различие в характеристиках и дополнительных свойствах приводятся к требованиям по закупаемой продукции (оборудованию).

Анализ рынка и расчет начальной (максимальной) цены контракта методом определения цен по аналогам проводится в порядке, предусмотренном при применении рыночного метода.
3.3. Ресурсный метод определения цен

Данный метод определения начальной (максимальной) цены контракта применяется при расчетах цен на сложное комплектное оборудование или на комплексные работы, услуги. В общем понимании цена предмета закупки составляется путем набора и сложения (калькуляции) цен его составляющих (работ, товаров, оборудования, стоимости машин и механизмов) с учетом их объемов. Для товара суммируются затраты материалов и запчастей, а также трудозатраты по его производству (сборке).

3.4. Методы определения цен общестроительных и ремонтных работ зданий и сооружений
3.4.1. Общестроительные работы
Источники информации, учитываемые при формировании начальной (максимальной цены) за единицу работ:

1) Сводное экспертное заключение ГАУ ВО "Центр госэкспертизы по Воронежской области".

2) Стоимость строительства, представленная заказчиком в сметной документации в двух уровнях цен:

- в базисном (постоянном) уровне, определяемом на основе действующих сметных норм и цен;

- в текущем или прогнозном уровне, определяемом на основе цен, сложившихся ко времени составления смет или прогнозируемых на период осуществления строительства.

3) Индексы регионального центра ценообразования и экономики в строительстве по Воронежской области.

4)  "Общие положения по применению территориальных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы ТЕР-2001".

5)  "Строительство и цены" регионального центра ценообразования и экономики в строительстве по Воронежской области.

6)  Справочники базовых цен на инженерные изыскания и проектные работы для строительства.

7) Информация интернет-сайта Минэкономразвития России "Прогноз показателей инфляции до 2012 года".

8) Экспресс-информация "Индексы цен строительной продукции" статистического бюллетеня Федеральной службы государственной статистики территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области.

9) Индекс изменения сметной стоимости инженерных изысканий, проектных и строительно-монтажных работ, официально опубликованный Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

10) Сроки выполнения работ.

Для привязки единичных расценок к местным условиям строительства допускается разработка и применение территориальных коэффициентов к федеральным единичным расценкам (ФЕР-2001). Указанные индексы разрабатываются региональными органами по ценообразованию в строительстве в соответствии с методическими документами Госстроя России.

Методические рекомендации предусматривают определение начальной максимальной цены контракта на основе базисной сметной стоимости, определенной по проектно-сметной документации, прошедшей экспертизу и утверждение, ее индексации на момент проведения торгов с учетом среднего темпа инфляции на период от начала строительства до момента сдачи объекта в эксплуатацию.

3.4.2. Ремонтные работы зданий и сооружений
Источники:

1) Ведомость физических объемов работ (дефектная ведомость).

2) Расчет начальной (максимальной) цены контракта по выполнению ремонтных работ зданий и сооружений для государственных нужд в базисном уровне цен 2000 года, а также в текущем уровне цен по состоянию на дату подачи заявки.

3) Сроки выполнения работ.

Начальная (максимальная) цена контракта по выполнению ремонтных работ зданий и сооружений для нужд заказчиков рассчитывается с применением сметных норм - совокупности ресурсов (затрат труда работников, времени работы строительных машин, потребности в материалах, изделиях и конструкциях и т.п.), установленных на принятый измеритель строительных, монтажных и др. работ.

Главной функцией сметных норм является определение нормативного количества ресурсов, минимально необходимых и достаточных для выполнения соответствующего вида работ.

Для обеспечения эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, при расчете начальной (максимальной) цены контракта, применяется базисно-индексный метод расчета, ресурсный метод.

Базисно-индексный метод определения стоимости строительства основан на использовании системы текущих и прогнозных индексов по отношению к стоимости, определенной в базисном уровне цен.

Расчет индексов цен на строительную продукцию, учитывающих рыночные изменения ценовых показателей на материально-технические, трудовые и другие ресурсы, производится региональными органами по ценообразованию в строительстве в порядке, установленном методическими документами Госстроя России.

Приведение к уровню текущих цен производится путем перемножения элементов затрат на соответствующий индекс с последующим суммированием итогов по соответствующим графам сметного документа.

Ресурсный метод определения стоимости строительства – это калькулирование в текущих ценах и тарифах ресурсов, необходимых для реализации конкретного объекта (проекта).

Калькулирование ведется на основе потребностей в материалах, изделиях, данных о расстоянии и способах их доставки на место строительства, расходах энергоносителей на технологические цели, во времени эксплуатации строительных машин и  их количестве, затратах труда рабочих.

Руководитель управления организации
закупок для муниципальных нужд

департамента экономики




               М.Г. Якунин
